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Svensk Kérnbréansiehantering AB:s synpunkter pa
Stralsékerhetsmyndighetens granskningsrapport och
Kérnavfallsradets yttrande éver Fud-program 2016

Svensk Kérnbrinsiehantering AB (SKB) har beretts tillfalle att yttra sig Gver
Stralsdkerhetsmyndighetens (SSM) gransknings- och utviirderingsrapport av Fud-program
2016 (SSM 2017:17), samt Kérnavfalisradets ytirande till Miljo- och energidepartementes
rorande samma program (SOU 2017:62).

SKB noterar att SSM efter sin ingéende granskning av SKB:s Fud-program 2016 bedémer att
reaktorinnehavarna fullgjort sina skyldigheter enligt 12 § kimtekniklagen. SSM anser ocksd att
den redovisade forsknings- och utvecklingsverksamheten &r tillrickligt allsidig och atl de
planerade atgirderna for siker hantering av kirnavfall och anvént kirabrinsle samt siker
avveckling och rivning av kimtekniska anléggningar ér tillrickligt #ndamalseniiga for att
upptylia 10 och 11 §§ i kiirntekniklagen.

SKB noterar dock att Kirnavfailsridet anser att den forsknings- och wivecklingsverksamhet
somn beskrivs i 2016 &rs Fud-program inte i alla avseenden uppfyller de krav pé dessa som
t8reskrivs enligt 11 § kiirntekniklagen. RAdet anser att det finns avsnitt i Fud-programmet som
behover fortydligas och att ytterligare forsknings- och utvecklingsverksamhet behover
genomforas fOr att visa att framtida avveckling och slutforvaring kan uiféras ph ett séikert sitt,

Med anledning av ovanstiende fortydligas nedan SKB:s och reaktorinnehavamas avsikter med
Fud 2016 samt synen pa framtida Fad-program.

Utveckling av Fud-programmet till Fud 2016

Utgdngspunkten for Fud 2016 var, utdver de villkor regeringen stillde vid godkiinnandet av
Fud-program 2013, att beakta de samtidigt pagdende tillstindsirendena avseende nya
anldggningar i Mark- och miljédomstolen (MMD) och hos SSM, dels for slutférvarssystemet
for anvint kimbrinsle dels for utbyggnaden av SFR for drift- och rivningsavfall.

Under perioden maj 2015 till februari 2016 samridde SKB med SSM om bland annat
omfattning och inriktning pa Fud 2016. Vidare presenterade SSM sina forvintningar pi Fud-
program 2016 i en promemoria (SSM 2015-1136-2), SKB har vid framtagandet av Fud 2016
beaktat myndighetens forvintansbild och det som framfardes vid samraden.

Fud 2016 ér strategiskt inriktat med tydlig koppling mellan planerade aktiviteter och de
dvergripande mélen. Fortsatt forskning och teknikutveckling motiveras utifran kvarstiende
frigor och milstolparna {61 de nya anldggningarna. Detta &r den viktigaste férindringen som
genomforts jAmfort med tidigare program. Malet har varit att uppfylia de villkor som
regeringen stillt pd Fud-programmet efter Fud 2013 avseende "etr tvdligare och mer
strukturerat Fud-program som klargdr hur forsknings- och utveckiingsétgéirder planeras,
motiveras och utviirderas i syfle att uppfyla stillda krav”. Utgdngspunkterna for foréndringen
av uppligget i Fud 2016 dr i sammanfattning;
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e enutvecklad och mer strategiskt inviktad handlingsplan,

e mer vilmotiverade forsknings- och utvecklingsinsatser presenteras utghende frin
denna handlingsplan,

»  entydlig avgrinsning mellan Fud-program och évrig redovisning fran SKB tili
myndigheten, sérskilt med avseende pa aktuella tillstindsdrenden och drift av
befintliga anldggningar vilka star under SSM:s tillsyn,

e enmindre detaljerad redovisning i Fud-rapporten av forskningsresultat som del av
kunskapsliget, istillet refereras till mer detaljerade beskrivningar i
underlagsrapporter, samt

e en sirskild del i Fud-programmet for aktuell awecklingsplanering.

SKB noterar att SSM 1 sin granskningsrapport ”... bedémer att SKB:s fordndrade strikiwr for
redovisningen i Fud-program 2016 dr en forbaitring jamfort med strukturen i Fud-program
20137, att ... SSM vélkomnar ocksd att omfattningen av programme! reducerats frin drygt
500 sidor i foregdende Fud-program till ungefir hilften i Fud-program 2016 samt att ”...
SSM anser att strukturen for Fud-program 2016 dr mer littiligingligt jimfort med Fud-
program 2013, SKB nolerar dven att flera av remissinstanserna, sdsom Oskarshamns
kommun, Lokala sdkerhetsndmnden vid Oskarshamns kidrnkrafiverk, Linssiyrelsen i Kalmar
lan, Kungliga Vetenskapsakademien samt Sveriges geologiska undersSkning (SGU), uttalat sig
positivt om Fud-programmets nya struktur,

SKR:s spn pd framtide Fud-program

Kiamiekniklagen reglerar Fud-programmets periodicitet och innehall. Programmet ska dels
innehalla en Gversikt Sver forskning och ntvecklingsverksambhet och de Gvriga dtgérder som
behdvs for att ta hand om det radioaktiva avfallet och det anvéanda kirnbrinslet samt for att
avveclkla kimkrafiverken, dels ndrmare redovisa de atgirder som avses vidtas inom en
tidsrymd om minst sex 4r. Fud 2016 &r det 15:¢ i ordningen sedan FoU-program 1986 och SKB
kan konstatera att Fud-processen 4r en vikiig del av den kontinuerliga kunskapsuppbyggnaden
och de successiva vigval som 4r nGdvindiga for triigor kring utveckling av slutfSrvarssystem.,
Aktorer och samhélle har regelbundet 5ljt Fud-processen ach genom denna paverkat
utvecklingen av kiirnavfallsprogrammet under de decennier som passerat.

Minga av de ursprungliga forutsitiningarna for Fud-processen har féréindrats under de ménga
ar som gatt sedan kiirntekniklagen tillkom (SFS 1984:3). De pagéende tillstandsprévningarna
har paverkat forutsitiningara f5r de senaste Fud-programimen (2013 och 2016). SKB har i
dessa Fud-program haft ambitionen att undvika dubbel redovisning och SSM har inte velat
foregripa yttranden 1 tillstdndsirendena Gver SKB:s ansékningar i samband med granskning
och utviirdering av programmen. Det ir SKB:s uppfattning att genom uppligget pd Fud 2016
har denna sitnation hanterats och att redovisningen i programmet uppfyller sitt syfte.

Om regeringen samt mark- och miljédomstolen meddelar tillstind att uppftra de nya
anlidggningarna for slutférvarssystemet for anvint kimbrinste och utbyggnaden av SFR {6r
drift- och rivningsavfail, kommer uppférandet av dessa anlaggningar och drifien av dem att
falla under SSM:s tillsyn. Av det foljer att SKB for dessa anldggningar dven ska ldmna in andra
redovisningar till SSM med redogdrelser for genomfGrt arbete och planer avseende hantering
och shutférvaring av radioaktivt aviall och anvint kimbrinsle (inklusive forskning) samt
avveckling av de kiirntekniska anlaggningarna (se SSM 2015-1136-2). Med ett Fud-program
med samma uppliigg och omfattning som tidigare argangar skuile vi riskera att harana i en
situation med dubbel redovisning och dubbel reglering.

Det dr SKB:s uppfattning att de frigor som idag finns I Fud, och som inte hainnat i kategorin
tillsynsfragor, dven fortsdttningsvis bor redovisas i Fud. SKB delar den uppfattning som SSM
redovisar 1 (SSM, 2015-1136-2): "Redovisningen i Fud-programmen bor alltsG fokusera pd den
Jorsknings- och utvecklingsverksamhet ock ovriga dtgdrder som behovs for att astadkomma de
ytterligare verksamheter som dnnu inte dr etablerade. Darutéver behéver redovisningen i Fud-
programmen innehalla en dversikt av afla aktiviteter och verksamheter som behdver
genomforas i syfle att medge en tillrdcklig forsidelse for enskilda verksamheters roll | det
dvergripande sammanhanget,”

I sammanfattning anser SKB infor kommande Fud-program att:
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®  Fud 2016 har en ny struktur och indelning som kao anvindas framover - den
genomfdrda granskningsprocessen styrker ¢ huvudsak detta.

¢ De avgrinsningsprinciper gentemot tillstdndsirenden och anldggningar i drift som
etablerats i Fud 2016 bér vara tillimpliga dven framéver (se Fud 2016, avsnitt 1.3).

s Detlir forviniat att fokus flyttas och omfattningen minskar nir planerade
anliggningar Gvergdr till tillstindsgivna anldggningar under tillsyn av SSM.

o Det ér rimligt att fokus i ndsta Fud-program kommer att vara SFL, som SKB d4 sanu
inte ans6ki om att £ uppfora.

e Inomramen {or pdgdende tillstAndsprévning av KBS-3-systemet har SSM framfort
(SSM2011-1135-15) krav pd redovisning av atGkat underlag infér SSM:s granskning
av kommande steg | provaingsprocessen efter ett eventuellt tillstindsbesiut och bland
annat preciserat: "E¢f program for fortsatt vetenskaplig fGrdjupning, utveckling och
demonstration kring forhéllanden, hindelser, processer och barridrsystemets
egenskaper som kan leda till spridning av radioaktiva imnen frin slutfsrvaret,
Programmer behéver innefatta t.ex. grundliggande forskning, teoretisk forstdelse,
matematisk modellering, experiment kving degraderingsprocesser liksom verifierande
tester och eventuella ldngtidsforsok.” Den och dvriga frgor kommer SKB att f6lja
upp och ldmna in inom prévningen och det méaste Svervigas hur samordning relativt
Fud 2019 ska ske. Den samlade dokumentationen inom den stegvisa prévningen enligt
kédrntekniklagen kommer hirvidlag art innehalla majoriteten av kvarvarande forskning
och utveckling inom KBS-3 varfor det dr rimligt att fdrvinta att omfattningen av den
delen av Fud 2019 komumer att bli mindre detaljerad 4n i Fud 2016.

*  Det finns enskilda omrdden i Fud-programmet som behdver utvecklas och fortydligas
i niista program, Erhilina granskningskommentarer bidrar till att identifiera och
specificera dessa.

*  SKB kommer tidigt infSr Fud 2019 iitiera en dialog med SSM for att sikerstilla
avgransningar och fa forutsittmingar for att kunna ta fram ett indamélsenligt program.

Sdrskilda fragor fran Kdrnavfullsridets granskning

Nir det péller Kérmnavfallsrddets sammanfattande synpunkter i sakfrigor inom Zmnesomraden
kan SKB konstatera att i princip alla sakfrégor som K#mavfallsridet sarskilt tar upp, kopplade
till KBS-3, hanteras inom pagéende Fud-verksamhet och att samtliga frigor kommer att ges en
fordjupad hantering i SKB:s ndsta sikerhetsanalys for Kamnbrinsleforvaret (PSAR), i enlighet
med SSM:s begiran i den pagéende tillstindsprévningen.

Betriffande kompetensforsdrjning konstaterar Kdmavfallsridet ail
"Kompetensforsoriningsfragor bor beskrivas mer utforlige i Fud-program 2019, Det bir finnas
en redogirelse for inom vilka kiirntekniska kompetensomrdden brister kan uppstd och vilka
behoy som finns ndr det giller wibildning och forskning vid svenska universitet och
hogskolor.” SKB delar Kamavfallsridets uppfatining att Iéngsiktig kompetensforsérining ar
viktigt och att det finns risk for att brister inom viktiga omriden kan uppsta. SKB genomfsr
systematiska kompetensanalyser for all verksamhet och strategiska kompetensanalyser
genomfors {6r de kommande stora anligpningsprojekien. Syftet med dessa 4r att identifiera
framtida bemanningsbehov (kompetens och numerér) samt hur organisation och bemanning
ska kompetenssikras under de olika projektfaserna, framst for etablerings- och uppforandefas
samt i viss mén for driftfasen. De framtida kompetensbehoven utgdr en viktig uppgift som ett
sikerhetsmedvetet ledarskap kommer att folja upp.

SKB ser ocks positivt pa att regeringen gett Stralsikerhetsmyndigheten (SSM) i uppdrag att se
6ver den nationella kompetensfrsdriningen. I dialog med industri, liroséiten och andra berérda
parter ska myndigheten kartlégga nuvarande kompetens inom kimnsikerhet och strilskydd och
analysera den framtida utvecklingen. Den ska ocksa identifiera omraden dér det finns risk att
kompetensbrist uppstar.
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SKB kommer 1 §vrigt att beakta de detaljerade synpunkter som SSM och Kimavialisridet
lémnat pd olika delar av SKB:s Fud-program. SKB vill avslutningsvis papeka att det som
framkommer inom ramen for pagdende tilistindsprovaingar samt eventuella tillstAndsvillkor
kan komma att paverka SKB:s prioriteringar av forsknings-, utvecklings- och
demonstrationsinsatser under de kommande aren.

Med viinlig halsning

Svensk Kirnbrinslehantering AB
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- Eva Halldén ders Strom
vd Bestillare Fud
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Strélsdkerhetsmyndigheten
Kérnavfalisradet
Barsebidck Kraft AB
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OKG AB

Ringhals AB

Vattenfall AB
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