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Remissvar till promemorian Ny karnkraft i Sverige — ett forsta steg

Sammanfattning

Sverige befinner sig mitt i en energiomstallning, dar framfor allt
vindkraft byggs ut i ett hogt tempo. Energiomstallningen attraherar
investeringar, 0kar den svenska elexporten och mojliggor kraftiga
utslappsminskningar i transport- och industrisektorerna. Den snabba
vindkraftsutbyggnaden sker delvis tack vare en langsiktighet i
energipolitiken, dar fornybart har varit det huvudsakliga malet.

Att, som regeringen nu foreslar, aktivt oppna upp for ny karnkraft
genom andrade regelverk riskerar att minska utbyggnadstakten for
fornybart och darmed inte leda till den 6kade elproduktionen som den
nya energipolitiken syftar till. Nar detta sker samtidigt som
forutsattningarna for ny vindkraft forsamras riskerar konsekvenserna
att bli betydande.

Da karnkraft inte ar ett fornybart energislag, kraver miljofarlig brytning
av uran och ger upphov till radioaktivt avfall, anser inte
Naturskyddsforeningen att ny karnkraft ska byggas i Sverige.

Om ny karnkraft anda byggs i Sverige, anser féreningen att den maste
bara sina kostnader fullt ut och inte gynnas av formanliga, riktade
krediter. Vindkraften bar redan idag sina kostnader och fortsatta
prisminskningar gor att dven solceller bor klara sig utan subventioner i
nartid. Det finns alltsa billigare satt att bygga ut den fossilfria
elproduktionen dn genom ekonomiskt stod till karnkraft.

Karnkraft ar en miljofarlig verksamhet som kraver mycket hard
reglering och tillstdndsprovning. Att inféra en lattare miljoprévning ar
darfor helt fel vag att ga.
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Utbyggnad av karnkraft skapar en inldsning i ett icke-fornybart
energislag for manga decennier framover. De allra mest ambitidsa
prognoserna for nar ny karnkraft kan vara pa plats i Sverige ar tidigt
2030-tal, men det kommer sannolikt att forsenas. Aven om det dr sma
modulédra reaktorer snarare an konventionella reaktorer som planeras i
Sverige maste lardomar dras fran andra karnkraftsprojekt i varlden och
Europa. Enligt World Nuclear Industry status report 2022 finns det 6ver
tid en trend mot 6kande konstruktionstider for karnkraft. I Europa har
projekt som Olkiluoto 3 i Finland, Flamantville-3 i Frankrike och
Hinkley Point C i Storbritannien blivit mycket férsenade och kraftigt
overskridit budget.

Sma modulédra reaktorer (SMR) lyfts ofta som en 16sning eftersom de
kan byggas ut snabbare an konventionella reaktorer, och det kan
mojligen bli sa pa sikt, men de ar just nu ny oprovad teknik och det
finns darfor risk att de gar over tid och budget. De tva ryska 30
megawatt-reaktorerna Akademik-Lomonosov som har varit menade att
demonstrera just SMR-konceptet har tagit 3,5 gdnger sa lang tid och
kostat 6 ganger sa mycket som planerat att bygga. I slutdndan kostade
de dubbelt sd mycket som konventionella Gen III reaktorer. Just
eftersom det ar en ny teknik maste hdga krav stédllas pa noggranna
tillstandsprévningar.

Minskade incitament for férnybar energi i kombination med stora
osdkerheter kring nér nya karnreaktorer kan vara pa plats, utgor ett hot
mot en snabb utbyggnad av gron elproduktion, vilket riskerar bade
Sveriges klimatmal och industrins omstallning.

Specifika synpunkter

Som framgar i promemorian gav den férra S-ledda regeringen
Stralsidkerhetsmyndigheten i uppdrag att se over vilka eventuella
regelandringar som kravs for att kunna bygga ny karnkraft i Sverige.
Uppdraget ska redovisas i tvd omgangar, 28 februari och 31 juli 2023. Det
framstar som forhastat att regeringen precis innan en sddan
redovisning presentera en egen promemoria om regelandringar for ny
karnkraft istallet for att vanta in rekommendationerna fran
expertmyndigheten.

Promemorian innehaller na av forslagen. Till exempel bedoms
forslagen inte medféra nagra 6kade kostnader for domstolar eller
myndigheter, med forklaringen att det tar tid for potentiella
naringsidkare att identifiera lampliga platser for ny karnkraft. Det ar
onekligen sant, men det innebar bara att det i nartid inte kommer att
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vara nagra kostnadsokningar. Vilken kostnadsokning det innebar pa
sikt bedoms inte.

Att kunna bygga karnreaktorer pa nya platser lyfts ocksa som ett satt
att sanka systemkostnaden i kraftsystemet. Det kan stimma, men om
det ar kostnadseffektivt beror helt pa hur de nya reaktorerna
finansieras. Att stotta utbyggnaden med statliga medel som annars
hade kunnat méjliggora andra satt att balansera kraftsystemet, till
exempel 6kade incitament for flexibel anvandning, ar inte en effektiv
16sning.

Vad galler paverkan pa miljo, klimat och manniskors halsa konstateras
iinledningen till promemorians delkapitel 5.4 att ingen direkt paverkan
kommer ske. Som en del av ett forslag som syftar till att moéjliggora nya
karnkraftsreaktorer i Sverige ar detta rent felaktigt, vilket aven
framkommer i slutet av samma delkapitel. De konsekvenser for
manniskor och miljo som sedan dnda namns begransas till den direkta
paverkan av nya reaktorer i Sverige, i stallet {for att ta ett
helhetsperspektiv och inkludera 6vrig miljofarlig verksamhet som
kravs for karnkraft. Det inkluderar saval brytning av uran som lagring
av radioaktivt avfall, som bada har betydande negativa konsekvenser
for saval manniskor som miljo.

Detta remissvar har utarbetats av Kristina Ostman, sakkunnig energi vid
rikskansliet, med hjalp av David Kihlberg chef fér klimat och juridik-
avdelningen pa Naturskyddsforeningen.
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