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KUNGL. INGENJORSVETENSKAPSAKADEMIEN

25 juni 2012 Stralsékerhetsmyndigheten

171 16 Stockholm

IVAs synpunkter pa Svensk Kérnbrinslehantering AB:s (SKB)
ansokan om byggande av slutférvar av anviint kiirnbriinsle,
referensnummer SSM2011-3522.

Den 11 maj beviljades IVA forlingd svarstid till den 1 juli, av Ansi
Gerhardsson pa Stralsikerhetsmyndigheten.

Kungl. Ingenjorsvetenskapsakademien, IVA, har inbjudits att yttra sig 6ver rubricerat
drende och vill hdrmed framfé6ra f6ljande.

IVA noterar att Stralsikerhetsmyndigheten (SSM) forvéntar sig att remissinstanserna ger
overgripande synpunkter pa kvaliteten pa Svensk Kérnbrénslehantering AB:s (SKB)
slutforvarsansokan, samt lyfter fram eventuella behov av kompletteringar till ansdkan.

En dvergripande infallsvinkel for IVAs remissvar ér féljande: Om man ser KBS-3 i ett
allmént industriellt teknikutvecklingsperspektiv — kan dé underlaget bedomas vara
tillrickligt for att ga till beslut om detaljkonstruktion och byggande av aktuella
anlidggningar? Med denna infallsvinkel har IVA inriktat sig pa en bedomning av den
allménna kvaliteten i det beslutsunderlag som redovisas i ansékan och kvaliteten i den
process genom vilket underlaget tagits fram. Dédremot 6verlater IVA at andra
remissinstanser att behandla mer specifika teknisk-vetenskapliga fragor i ansokan.

Eftersom underlaget ska anvéndas for tillatlighets-/tillstandsprovning enligt miljobalk och
kérntekniklag tar IVA mer specifikt upp i remissvaret hur vél underlaget enligt IVAs
beddmning visar att vissa principiella krav enligt miljobalk, kérntekniklag och andra
relevanta réttsakter uppfylls sésom
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» val av ”bista mojliga teknik”" i kombination med att tekniken ska vara beprovad
eller utprovad®,

» hushallning med ravaror och energi’, samt

» kunskapskravet”.
IVA noterar att lagstiftningen ger foga vigledning om vilka mer precisa kriterier som bor
anvindas vid bedomningen av om dessa principiella krav uppfylls for ett djupforvars-
system av typ KBS-3, som dels #r det forsta i sitt slag som provas enligt miljobalken, dels
ar unikt genom sin tekniska komplexitet kombinerat med krav pa skydd av ménniska och

miljo under extremt langa tidsrymder.

Utifran dessa utgéngspunkter har IVA valt att ta upp ett antal &amnesomraden och dér
redovisa iakttagelser och bedomningar av i vad man det finns behov av vissa komplette-
ringar och fortydliganden av beslutsunderlaget, bl.a. for att underlétta miljddomstolens
arbete. De omraden som behandlas i svaret dr foljande:

Internationell jamforelse

Sakerhetsanalysernas fullstdndighet

Riskbedomningar

Samlade kriterier for metodval och deras tillimpning pa olika alternativ
Ledning och styrning av byggande och drift, samt kontrollstationer
Kompetens for avsedd verksamhet

AN E L=

Svaret avslutas med IVAs samlade bedomning.

1. Internationella jimforelser

Iakttagelser

Att visa att KBS-3 ligger i linje med vad som internationellt anses vara “bésta mojliga
teknik” far anses vara en viktig del i SKB:s argumentation for att miljobalkens krav pa
detta uppfylls. SKB har i olika underlagsrapporter beskrivit hur djupférvar i geologiskt
stabila formationer fatt alltmer internationellt std som ”bésta méojliga teknik” for
langsiktig forvaring av hdgaktiva och langlivade radioaktiva restprodukter frén kérnkraft-
produktion. Den tekniska detaljutformningen av olika djupforvarskoncept, bl.a. inkaps-
lingen av anvint brinsle och hogaktivt avfall, kan dock variera, bl.a. beroende pé lokala
geologiska forhéllanden, huruvida det anvénda kérnbrénslet upparbetas, etc. F& koncept
har dock dnnu kommit till praktiskt utforande (WIPP® ir ett sadant). Tungt viigande
studier och rekommendationer har vidare publicerats efter det SKB ldmnat sin ansdkan,
bl.a. slutrapporten fran den s.k. Blue Ribbon Commission® i USA, som kan tjina som

! Miljsbalken 2 kap.3§

2 SSMFS 2008:1 3 kap.2§

* Miljsbalken 2 kap.5§

4 Miljébalken 2 kap.2§

® WIPP &r virldens 4n sé linge enda djupforvar i drift for att ta hand om langlivat kirnavfall. Det ligger pa drygt 600
meters djup i en urdldrig naturlig saltformation i New Mexico, USA. WIPP &gs av USA:s energidepartement (DOE) och
ar uteslutande avsett for langlivat avfall, bl.a. plutoniumrester, fran tidigare skeden av USA:s kdrnvapenprogram.
Aven om avfallet &r [anglivat betraktas det inte som hdgaktivt.

® The Blue Ribbon Commission on America’s Nuclear Future, tillsatt av DOE. Se vidare www.brc.gov
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stod for att KBS-3 ligger inom ramen for vad som internationellt anses var ”bdsta mojliga
teknik™.

Slutsatser och rekommendationer

SKB bor komplettera sin ansékan med en tydligare sammanfattande analys av hur valet
av KBS-3-metoden, inklusive valet av kapselkonstruktion, kan motiveras som “’bésta
mdjliga teknik” i ett internationellt perspektiv och déa dven utnyttja referenser till tungt
vigande studier och rekommendationer som tillkommit sedan ansékan ldmnades in.

2. Sidkerhetsanalysernas fullstindighet

lakttagelser

SKB anger att sikerhetsanalyserna bygger pé ett systematiskt internationellt arbete med
att identifiera och katalogisera alla faktorer (features, events and processes, FEP) av
betydelse for langsiktig sikerhet’. Fa faktorer har tillkommit i de internationella FEP-
listorna under senare ar vilket enligt SKB tyder pa att listorna dr “mogna” — inga faktorer
av viisentlig betydelse for sékerheten bor rimligen ha forbisetts. SKB redovisar vidare i
underlaget hur osékerheter i modeller och data hanterats pa ett strukturerat och
systematiskt sétt. SKB:s sidkerhetsanalyser har genom aren genomgétt flera svenska och
internationella expertgransl<ninga1'8.

Slutsatser och rekommendationer

Utan att gd in pé en detaljgranskning av sidkerhetsanalyserna kan IVA notera att det som
SKB nu redovisar bygger pa ett méngarigt utvecklingsarbete med dterkommande externa
expertgranskningar. Detta gor det troligt att de metoder, modeller och data som SKB
anvint ligger i linje med ”bésta mojliga teknik” for sékerhetsanalyser. Likvél kan man
inte bortse frén att analysresultaten #r forknippade med betydande osékerheter, sarskilt i
de langre tidsperspektiven. IVA finner det dérfor viktigt att — om tillatlighet beslutas -
savil SKB som tillsynsmyndighet fortsdtter med ett systematiskt gransknings- och
utvecklingsarbete av metoder, modeller och data for sékerhetsanalyser i direkt
viixelverkan med detaljkonstruktion, byggande och drift av sévil inkapslingsanldggning
som djupforvar; allt i syfte att sikerstélla att den riskbild som presenteras i foreliggande
ansotkan inte i vésentlig grad paverkas till det simre vare sig av nya vetenskapliga ron
eller av lirdomar fran byggande och drift av olika anldggningsdelar.

7 Bilagorna ”SR - Sikerhetsredovisning fér slutférvaring av anvant karnbrénsle” och ”SR-Site - Redovisning av sdkerhet
efter férslutning av slutférvaret for anvint kdrnbrénsle” sammanfattar hur sékerhetsanalyserna ér uppbyggda och
vilka resultat de gett.

® OECD-NEA har pa uppdrag av SSM genomfort en internationell expertgranskning av SKB:s ansékan vad avser
l&ngsiktig sdkerhet samt plats- och metodval. Granskningen redovisades den 13-14 juni 2012. Tidigare internationella
granskningar som NEA har gjort i Sverige ar:

1980-talet: Peer review av KBS-3-rapporten, SKB:s férsta samlade sdkerhetsredovisning fér KBS-3-metoden, pa
uppdrag av SKI.

1990-talet: Peer review av SKI:s tvd egna sikerhetsanalyser for ett KBS-3-slutférvar Projekt-90 och SKI SITE-94 pa
uppdrag av SKI

1990-talet: Peer review av SKB:s uppdaterade sakerhetsredovisning SR 97 pa uppdrag av SKI och SSI.
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3. Riskbedémningar

Iakttagelser

En utgangspunkt for SKB:s riskbeddmningar &r av naturliga skél kraven i stralsékerhets-
myndighetens foreskrifter SSMFS 2008:21 och SSMFS 2008:37 enligt vilka ett slutforvar
for anvint kirnbrinsle eller kdrnavfall ska utformas sé att det arliga tillskottet i risk for
dddliga skadeverkningar efter forslutning blir hogst 10 for en representativ individ i den
grupp som utsitts for den storsta risken. Detta anses motsvara en drlig individdos pé
drygt 10 mikrosievert eller ca en procent av arsdosen fran den genomsnittliga naturliga
bakgrundsstrélningen i Sverige. Principiellt kan SSM:s riskkriterier tolkas som att i
huvudsak samma stralskyddsmaél ska gélla for alla kommande generationer som de
stralskyddsmél som idag tillimpas vad giller utsldpp fran befintliga kirntekniska
anliggningar. Riskbeddmningar i sa langa tidsperspektiv det hér dr friga om &r
naturligtvis forknippade med stora osdkerheter i anvénda modeller och data. Detta &r
SSM ocksa medveten om, vilket ocksé framgar av de allmédnna rad som &r fogade till
foreskrifterna.

Utifran de krav som SSM stillt i sina foreskrifter har SKB valt att i sékerhetsanalyserna
redovisa flera olika scenarier som tillsammans enligt SKB ska ge en rimligt heltdckande
bild av vad som kan hiinda i forvaret och dess omgivning och hur detta kan paverka
radiologiska risker for ménniska och miljo. Som referensfall anvéinds:
» Ett basfall dir de externa forhallandena under den forsta 120 000 ar langa
glaciationscykeln forutsitts likna de férhallanden som géllde under den senaste
cykeln. Dérefter antas sju upprepningar av denna cykel ticka in hela den 1 000
000 &r langa analysperioden.
> En variant med 6kad global uppvirmning dér man antar att det framtida klimatet
och dirmed de externa forhéllandena i hog grad paverkas av ménskligt
fororsakade utsldpp av vixthusgaser under den forsta 120 000 &r langa
glaciationscykeln.

For referensfallen leder SKB:s analyser till risknivaer som enligt SKB vél uppfyller
SSM:s krav. SKB redovisar ocksa studier av vad som skulle hdnda om barriérer slds ut
av processer eller fenomen som bedémts som osannolika och inte beaktats i analyserna
av referensfallen. Studierna tyder pé att vissa sadana héndelser visserligen skulle leda till
doskonsekvenser som verskrider SSM:s riskkriterium, men som dndé som hogst ar
jamforbara med doser orsakade av bakgrundsstralningen, i synnerhet om man jamfor
med omréden med hdg naturlig bakgrundsstralning i Sverige och andra ldnder.

Slutsatser och rekommendationer

Vid en dversiktlig beddmning forefaller SKB:s riskanalyser vél genomarbetade och
uppfylla rimliga krav pa “bésta mojliga teknik” for sddana analyser med hinsyn till
osdkerheterna om forhallandena under de mycket langa tidrymder de behandlar. For att
hitta vissa grundldggande bedomningar och berékningar, t.ex. rérande sannolikheten for
och konsekvenser av kapselbrott till foljd av jordbévningar i olika tidsperspektiv far man
gé till de detaljerade teknisk/vetenskapliga bilagorna pa engelska som i forsta hand riktar
sig till experter pd omradet. Detta torde inte vara ndgot problem fér SSM:s prévning,



Provningen i miljodomstolen #r dock inte formellt begransad till uppfyllandet av SSM:s
riskkriterier. Den skulle dérfor troligen underlittas av en l4ttillgénglig presentation i det
sammanfattande toppdokumentet i ansékan som dels lyfter fram de grundldggande
ansatserna i riskberiikningarna, dels inte #r sa fokuserad pa SSM:s riskkriterium utan ger
en bredare riskbild, t.ex. i form av tydligare jaimforelser med riskspektret fran naturliga
forekomster av radioaktiva amnen’. For fallet kapselbrott till f51jd av jordbévning skulle
en sidan presentation kunna redovisa i kortfattad form:

» Hur har man uppskattat sannolikheten for jordbavningar i olika tidsperspektiv och
vilka data bygger detta pd? Hur stor dr spridningen i olika vetenskapliga
bedémningar och vilken betydelse har detta for riskuppskattningarna?

» Hur stor uppskattas sannolikheten vara for att en eller flera kapslar skjuvas sonder
vid jordbdvningar av olika styrka och vilka grundlédggande ansatser och modeller
bygger denna sannolikhetsuppskattning pa?

» Vad leder de olika sannolikhetsuppskattningarna enligt ovan fram till for
sannolikhet for att en eller flera kapslar skjuvas sénder nagon gang: a) under de
forsta 1000 aren; b) under de foljande 100 000 aren; c) under tiden upp till
1 000 000 &r?

» Hur ménga kapselbrott berdknas kunna tolereras under ovanstaende tidsintervall
utan att

o SSM:s riskkriterium (ca 10 mikrosievert/ar) 6verskrids?
o En individdos pa 1 millisievert/ar 6verskrids?
o En individdos pa 10 millisievert/ar 6verskrids?

> Vilka #r de mest betydande osékerheterna i ovanstédende riskbedomningar och

vilken betydelse har de for slutsatserna?

Motsvarande redovisningar skulle ocksé goras for andra “riskdrivande fall”.

4. Samlad redovisning av kriterier for metodval och deras tillimpning pa olika
alternativa handlingslinjer

lakttagelser

For att ansokan om tillstdnd enligt miljobalk och kdrntekniklag ska kunna beviljas méste
SKB 6vertygande visa infor miljddomstolen att man valt ”bésta méjliga teknik™ enligt
miljobalkens hinsynsregler. Samtidigt sdger miljobalken att kravet pa “bésta mdojliga
teknik” inte far leda till oskéliga kostnader i forhéllande till nyttan av ytterligare atgérder
(exempelvis ytterligare teknikutveckling) nér det géller skyddet av ménniska och miljo.
Utmaningen SKB star infor dr att varken miljobalken eller andra réttsakter ger nigon
tydlig vigledning om hur detta ska tolkas nér det géller ett unikt pionjérprojekt som KBS-
3 — miljddomstolar hanterar ju normalt mest traditionella industriprojekt med de
miljokonsekvenser de kan orsaka. Dirtill kommer att kirntekniklagen (som géller

¢ Féljande uttalande i det sammanfattande toppdokumentet exemplifierar en formulering som behover forbttras:
“Scenarioanalyserna visar att kapselbrott under de forsta 1 000 aren kan uteslutas, med undantag fér en minimal
sannolikhet for skador pa grund av jordskalv. Sannolikheten for ett sadant kapselbrott berdknas pessimistiskt till en pa
40 000. Det betyder att det skulle behdvas 40 000 slutforvar, vart och ett med 6 000 kapslar, for att ett enda kapselbrott
till foljd av skalv ska uppkomma under en tusenarsperiod.” (avsnitt 7.5, sid 37)



parallellt med miljobalken) dels stéller krav pa att miljobalkens hénsynsregler ska
uppfyllas, dels stéller krav pa att den teknik som anvénds ska vara vél beprovad,
alternativt val utprovad.

I metodvalsrapporten (SKB R10-25) gar SKB igenom olika alternativa strategier och
metoder for att ta om hand och forvara det anvinda kirnbrinslet och motiverar varfor
man funnit KBS-3 metoden vara ”bésta mojliga teknik”. Nér alternativa metoder sorteras
bort anvénds flera olika kriterier sdsom:
» sikerhet (inkl. icke-spridningsaspekter)

o under driftskedet

o under forvaringsskedet
> etablerad/vil utprovad teknik
» avvigning mellan §vergivbarhet och atertagbarhet

o med hinsyn till det anvénda brénslet som potentiell energiresurs

o med hiinsyn till méjligheten till sikerhetsforbittringar om sddana skulle visa

sig motiverade i en framtid
> inga oskiliga bordor pd kommande generationer for att ta hand om restprodukter frén
en elproduktion som i forsta hand nuvarande generationer dragit nytta av.

Sakerheten utgdr det priméra kriteriet, medan de dvriga végs in i olika utstrdckning
beroende pé deras relevans for bedomningen av olika strategier och metoder. I det s.k.
toppdokumentet (den formella ansgkan) ger SKB en kort ssmmanfattning av huvud-
motiven for att man valt KBS-3-metoden och valt bort andra alternativ. I metodvals-
rapporten sammanfattas i en tabell motiven for att vilja djupforvar i limpliga geologiska
formationer som huvudstrategi. Ndgon motsvarande tabellsammanfattning av motiven for
och emot olika metoder for djupforvaring med tillhrande inkapslingsteknik finns inte
utan har fr man g till de olika textavsnitt dér alternativen redovisas och analyseras.

Slutsatser och rekommendationer

En oversiktlig beddmning leder till slutsatsen att valet av KBS-3 som metod ér vl
underbyggt utifran de kriterier man anvént och den relativa vikt de tillmitts. I ett
industriellt teknikutvecklings- och beslutsperspektiv synes det da oskéligt att satsa stora
resurser pé att utveckla alternativa tekniker till samma niva som KBS-3-metoden. Utifrén
det material som SKB presenterar synes det sdlunda svart att hdvda att det finns andra
tekniker som skulle vara visentligt béttre vid en sammanvégd bedomning enligt de
kriterier som angetts i foregdende avsnitt . I det ssmmanhanget vill IVA sérskilt nimna
balansen mellan 6vergivbarhet och atertagbarhet. Aven om det for ndrvarande inte ter sig
industriellt motiverat i Sverige att teranvénda det anvinda brénslet som energirdvara ér
det dock av betydelse att KBS-3 metoden innebér att en option att teranvénda bevaras at
kommande generationer om de skulle finna detta ekonomiskt och miljoméssigt motiverat.
IVA skulle girna se att ansdkan kompletteras med en tydligare diskussion av balansen
mellan Gvergivbarhet och atertagbarhet som ett motiv for valet av KBS-3 metoden, bl.a. i
ljuset av miljobalkens krav pa hushallning med energiresurser.

SKB:s beddmningar och motiveringar vid valet av metod for djupforvar skulle
sammanfattningsvis kunna goras 6verskadligare och tillgdngligare om man redan i



toppdokumentet i tabellform eller motsvarande kort sammanfattar for varje behandlad
alternativ metod hur utvirderingen mot varje kriterium utfallit (med referenser till var i
underlaget man hittar den fullsténdiga redovisningen). Denna sammanstéllning skulle
sedan foljas av en kortfattad motivering av valet av KBS-3 utifrdn en sammanviégd
bedémning mot de olika kriterierna.

5. Ledning och styrning av byggande och drift. Kontrollstationer.

Iakttagelser

Alla stora anldggningsprojekt innehaller vid start osékerhetsmoment. Dessa kan vara
stora i den mening att man inte i forvég kan ange hur projekt i detalj skall utforas. Detta
leder dock inte till att det utférda projektet dr forknippat med fel eller brister som
dventyrar dess funktion. Med en ritt utformad process for ledning och styrning fangas
osikerheterna upp och styrs mot acceptabla 16sningar. Utformningen av processen &r
didrmed central och ska bl.a. sékerstilla att fortsatt vetenskapligt arbete integreras med
den ingenjorsméssiga processen.

I ansdkan om tillstdnd enligt lagen om kérnteknisk verksamhet, bilaga VU, som
behandlar ”verksamhet, ledning och styrning - Uppforande”, redogér SKB for hur SKB
ska leva upp till sdkerhetskraven enligt SSM:s foreskrifter om sikerhet i kiirntekniska
anliggningar, avseende rubricerade omraden, under uppforande och driftséttning av
slutforvarsanlidggningen. Projektering, byggande, provning och driftsdttning av
slutférvarsanldggningen kommer att bedrivas i projektform. Projektet bendmns
Kérnbréinsleforvaret.

SKB har idag ett ledningssystem som ir certifierat enligt standarderna ISO 9001 och ISO
14001. SKB har séledes de generella funktioner och ledningssystem som krévs for att
driva kirnteknisk verksamhet, enligt SSM:s foreskrifter. Projektet Kérnbrénsleforvaret &r
en stor och komplex verksamhet vilket medfor att SKB:s nuvarande ledningssystem
kommer att behdva anpassas och kompletteras for att uppfylla de behov som finns nér
projektet inleds. SKB anger att projektets organisation och ledningssystemets
dndamalsenlighet och effektivitet kommer att bedomas regelbundet genom
internrevisioner. Projektet kommer att ha en kvalitetssamordnare som kommer att arbeta
med ledningssystemets uppbyggnad utveckling och tillimpning. Ledningssystemet
kommer pé detta vis att kontinuerligt utvérderas och utvecklas.

Ledningssystemets andamalsenlighet och effektivitet kommer att granskas av SSM enligt
gillande foreskrifter vid ett antal framtida kontrollstationer efter det att tillstdnd for
slutforvaret erhéllits. Sddana kontrollstationer &r obligatoriska innan bygget av
anliggningarna kan inledas, innan provdrift kan pabérjas och innan anldggningarna, efter
provdrift far tas i normal, rutinméssig drift. Darutdver kan SSM besluta om ytterligare
kontrollstationer.

Slutsatser och rekommendationer



Genomforandet av projekt Kérnbrinsleforvaret kréver delvis annan kompetens och
resurser #n de som finns idag inom SKB. Organisationen behover darfor kompletteras
med kompetens och resurser for att bygga och driftsitta stora och tekniskt komplicerade
anldggningar med anlitande av olika underleverantorer. Sérskild uppmérksamhet behdver
dgnas kopplingen mellan inkapslingsanldggningen och djupforvaret vad géller konstruk-
tionsforutsittningar och kvalitetssikring i syfte att sikerstdlla att den sékerhetsnivé som
efterstrivas enligt ansokan faktiskt uppnas.

IVAs bedomning r att SKB har ett ledningssystem och stodfunktioner, med VD som
ytterst ansvarig, som gor det mojligt att bygga upp en organisation som kan hantera ett
projekt av denna omfattning. SSM kommer att vervaka att detta sker pa ett indamals-
enligt sétt, bl.a. via olika kontrollstationer.

6. Kompetens for avsedd verksamhet

Takttagelser

I miljobalken 2 kap.2§ stadgas: ” Alla som bedriver eller avser att bedriva en verksamhet
eller vidta en &tgird skall skaffa sig den kunskap som behdvs med hénsyn fill
verksamhetens eller atgérdens art och omfattning for att skydda ménniskors hélsa och
miljon mot skada eller olédgenhet.”

IVA kan notera att SKB genom &ren har byggt upp en hog och internationellt erkénd
kompetens inom omrédet, vilket bl.a. noterats i internationella expertgranskningar.
Fortsatt genomforande av projekt Kérnbrénsleforvaret kréver dock att organisationen
kompletteras med annan kompetens och resurser dn de som finns idag, vilket behandlats i
avsnitt 5 ovan. Samtidigt &r det viktigt att de unika expertkunskaper som byggts upp
under méanga ér vad giller teknikutveckling och sikerhetsanalyser kan bevaras och
utnyttjas effektivt i ett genomforande av projektet vid bifall till ansokan. Detta sker bést
och effektivast genom att nyckelexperter ges mojlighet att aktivt medverka i en
genomfoérandefas. Om denna genomfdrandefas skjuts upp in i en oviss framtid riskerar
den kompetens som nu finns tillgénglig att pa sikt forsvinna.

Slutsatser och rekommendationer

Infor beslut om genomfdrande av stora och tekniskt komplicerade industriprojekt &r
enligt IVA:s mening fragor om tillgangen pa relevant spetskompetens av central
betydelse. Det vore dérfor virdefullt om SKB kompletterade ansékan med en analys av
konsekvenserna for tillgdngen pé sddan kompetens for det fall tillatlighet for projekt
Kérnbrinsleforvaret inte skulle beviljas. Formellt kan detta ses som en komplettering av
det s.k. nollalternativet. Erfarenheter vad géller tillgang till kompetens for aterupptaget
byggande av nya kirnkraftreaktorer i Europa efter flera decenniers uppehéll bor kunna
utnyttjas.



7. IVAs samlade bedomning

IVA:s samlade bedomning utgér fran ett industriellt teknikutvecklings- och
beslutsperspektiv och bygger pa en 6versiktlig genomgéng av ndgra omraden och
fragestillningar enligt ovan som IVA har funnit vara av central betydelse for
tillatlighetsprovningen.

Mot denna bakgrund bedomer IVA att SKB:s ansdkan é&r tillrdckligt vél underbyggd béade
vad géller teknikval och riskbild for att ga till beslut om att medge tillatlighet for
byggande och drift. I begreppet “tillrdckligt vél underbyggd” ligger da ockséa en
medvetenhet om att:

» Det kommer alltid att finnas osikerheter om vad som kan hénda i geosfédren och
biosfdren under de mycket ldnga tidrymder det hér dr fraga om. Detta fir dock inte
hindra de generationer som drar nytta av svensk kérnkraft att vélja och genomftra en
sa sdker 16sning som rimligen dr mojlig ndr det géller omhéndertagandet av det
anvénda kdrnbrénslet. IVA beddomer att KBS-3 uppfyller skéliga krav pa “bésta
mdjliga teknik” for en sddan 16sning vid en samlad bedomning utifran foljande
kriterier:

o sikerhetsnivé och riskbild

o etablerad, alternativt vél utprovad teknik

o balans mellan 6vergivbarhet och atertagbarhet

o inga oskiliga bordor pa kommande generationer

» Det kan finnas kvarstdende fragor om lampligaste tekniska detaljutformning. Dessa
bedéms dock kunna hanteras i det fortsatta utvecklings-, konstruktions- och
verifieringsarbetet med de manga kontrollstationer p4 myndighetsniva som foljer
efter ett tillatlighetsbeslut.

I syfte att underlitta miljodomstolens arbete rekommenderar [IVA vidare att SKB

kompletterar sin ansokan pa nagra punkter med tydligare och lattillgéngligare

sammanfattningar av det omfattande och detaljerade underlaget i de olika tekniska

rapporter som hénvisas till i ansokan. Det géller bl.a.

» sammanfattande analys av hur valet av KBS-3 metoden kan motiveras i ett
internationellt perspektiv

» en sammanfattande redovisning av de grundldggande ansatserna i riskberdkningarna
och en bredare presentation av riskbilden som inte enbart &r fokuserad pa SSM:s
riskkriterium

» en sammanfattande redovisning av kriterier for metodval och hur de tillimpats pé
olika alternativa handlingslinjer.

Slutligen finner IVA det vérdefullt om SKB kompletterade ansékan med en analys av
konsekvenserna for tillgdngen pa kvalificerad kompetens for saker slutforvaring av det
anvinda kirnbrénslet for det fall tillatlighet for projekt Kérnbransleforvaret inte skulle
beviljas. Formellt kan detta ses som en komplettering av det s.k. nollalternativet.



IVAs remissvar

Yttrandet har utarbetats under medverkan av IVA-ledamdterna Eva Forssell Aronsson,
Sten Bergstrom, Kerstin Fredga, Sven Ove Hansson, Lars Hogberg, Lars Gunnar
Larsson, Bo Normark, Jan Ake Schweitz och Hékan Stille samt av Jan Nordling fran
IVAs kansli. Arbetet har letts av Lars Hogberg.

Kungl. Ingenjorsvetenskapsakademien (IVA) dr en fristdende akademi med uppgift att
frdmja tekniska och ekonomiska vetenskaper samt niringslivets utveckling. I samarbete
med néringsliv och hogskola initierar och forslar IVA atgirder som stirker Sveriges
industriella kompetens och konkurrenskraft. F6r mer information om IVA och IVAs
projekt, se [IVAs webbplats: www.iva.se.

Stockholm 25 juni 2012
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BJO ilsson
Verkstillande direktor
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