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Sammanfattning

Det framtagna materialet &r, i de frdgor Naturvardsverket tar stillning till, i stora
delar tillréickligt for att kunna ligga till grund for en prévning av slut-
forvarssystemet. Naturvirdsverket anser 1 huvudsak att Svensk Kérnbrénsle-
hantering AB (SKB) gjort en ldmplig avgriansning av prévningens omfattning.

Naturvardsverket anser dock att underlaget behéver kompletteras i vissa
avseende som sammanfattas nedan:

¢ [Fortydligande angaende avgrinsningen géllande kapselfabriken,

e villkor pa fler omradden angivna s precist som det #r mdjligt i detta
skede av processen

e utforligare beskrivning av egenkontrollen,

¢ underlag som kan ligga till grund for villkor gillande arter skyddade
enligt artskyddsfdrordningen,

o anstkan om tillstand for att bedriva verksamhet som pé ett
betydande sitt kan paverka miljén i Natura 2000-omrédet Kallriga,

e sammanstillning av rédlistade arter,

o underlag som gor det mdjligt att bedéma skadan pa de virden som
utgdr grunden [Or riksintresset for naturvard, Forsmark-
Kallrigafjédrden,

o forslag till kompensationsatgérder for skadan pa riksintresset,

e beskrivning av om bergmassor som tas ut utgor avfall,

o information om vilka vattenforekomster som bertrs av utsldpp fran
verksamheten och hur verksamheten paverkar miljokvalitets-
normerna for vatten och

e fortydligande av behovet av ekonomisk siikerhet.

BESOK: STOCKHOLM -VALHALLAVAGEN |95
OSTERSUND — FORSKARENS VAG 5, HUS UB
KIRUNA — KASERNGATAN |4

POST: 106 48 STOCKHOLM

TEL: 010-698 10 00

FaX: 010-698 10 99

E-POST: REGISTRATORG@INATURYARDSVERKET.SE
INTERNET: WWW . NATURVARDSVERKET,SE




NATURVARDSVERKET 2(10)

Naturvardsverkets stillningstagande

Nacka tingsritt, miljddomstolen (numera mark- och miljédomstolen), har i
forfrigan till Naturvardsverket anhallit om besked huruvida anséknings-
handlingarna i malet behdver kompletteras av sdkanden innan kungorelse
utfiirdas.

1 Naturvardsverkets uppdrag ingar att genomfora miljdpolitiken i samverkan
genom att agera sa att miljobalken 51js och miljémélen uppnés.

De miljdaspekier som hdr samman med joniserande strdlning och sikerhet ligger
utanfor Naturvardsverkets uppdrag. Naturvardsverket avstir darfor fran att yitra
sig 1 dessa delar. Avgrénsningen innebir dven att Naturvardsverket inte tar
stillning till frigan om alternativ till att slutforvara det anvéinda kérnbrénslet.
Aven de fragor som rér de geologiska och hydrogeologiska utredningarna faller
utanfér Naturvardsverkets uppdrag. Naturvirdsverket har dérfor enbart granskat
miljékonsekvenserna utifran det underlag som SKB presenterat.

Naturvardsverket anser att underlaget bor kompletteras i vissa avseenden som
preciseras nedan.

Ansikans omfattning

Hela slutftrsvarssystemet omfattas av ansékan. Naturvirdsverket delar SKB:s
beddmning att slutférvarssystemet bir bedémas utifran ett helhetsperspektiv dér
man ser hur verksamheten paverkar miljokvalitetsmélen. All verksamhet som dr
integrerad med slutforvarssystemet och som bedrivs pa och i anslutning till
verksamheten bor omfattas av tillstindsprévningen.

Utifran tillgéingliga handlingar i mélet gor Naturvérdsverket beddmningen att
SKB gjort en limplig avgrinsning av provningens omfattning med undantag for
kapselfabriken dir ngon bedémning inte kan goras pa det underlag som
presenterats. Hur ansokan avgrinsats framgér av miljékonsekvensbeskrivningen.
Naturvardsverket anser att det kortfattat bor anges dven i sjdlva anstkan hur
SKB avgrinsat den stkta verksamheten. En annan méjlighet skulle vara att ange
avgrinsningen i ans6kan genom tydliga hinvisningar till relevanta delar i miljd-
konsekvensbeskrivningen. Det skulle ocksd underlétta f6r den fortsatta
prévningen om SKB mer detaljerat i ansékan angav vilka delar anldggningen for
slutforvaring av kiirnimne kommer att bestd av. Det bor t.ex. fortydligas att
nyttjande av bergmassor frdn piren vid SFR (Slutférvar for kortlivat radioaktivt
avfall) ingér i provningen.

Av miljokonsekvensbeskrivningen framgdr att kapseltillverkningen inte omfattas
av anstkan. Naturvirdsverket beddmer att det dr svért att med det nuvarande
underlaget bedéma om kapselfabriken bor omfattas av denna prévning. For
denna bedémning behvs t.ex. uppgift om fabrikens lokalisering. Lokaliseringen
4r bara preliminért angiven i miljokonsekvensbeskrivningen. Ansdkan bor
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kompletteras med underlag som gor det mojligt att bedéma om kapselfabriken
har ett sdant samband med Svrig verksamhet att den br ingd i ansékan.

Detta mél har ett niira samband med drendet om dispens fran artskydds-
forordningen (2007:845) som handlfggs av Lénsstyrelsen Uppsala lin (dnr. 522-
534-11). Enligt Naturvérdsverkets bedémning #r det underlag som ingetts till
ldnsstyrelsen i stora delar relevant i denna provning och bér dirfor ges in dven i
detta mal,

Nar det géller underbilagorna till miljékonsekvensbeskrivningen anser Natur-
vardsverket att det bor fortydligas om SKB anser att dessa iir en del av
miljékonsekvensbeskrivningen och om SKB delar de slutsatser som framgér i
underbilagorna.

Villkoren

Det dr viktigt att verksamheten och dess forutsedda miljopaverkan samt mdjliga
forsiktighetsmait och skyddsatgirder redovisas p4 ett sitt som mojliggor for
provningsmyndigheten att faststilla rittsséikra och dindamalsenliga villkor som #r
lampliga fSr egenkontroll och tillsyn.

Av anstkan framgdr att tiden for uppfrande, drift och forslutning av
anldggningen &r berdknad till cirka 70 r. Ur ett siikerhetsperspektiv giller ett
betydligt lingre tidsperspektiv. Naturvardsverket anser att bide verksamhetens
karaktér och den ldnga tid under vilken verksamhet ska bedrivas motiverar att
stirskilda krav stills pa tillstdndets utformning,

Ansokan ger intryck av att de foreslagna villkoren #r de villkor bolaget anser
slutligt behdvs och att villkoren ska vara formulerade pa det siitt som framgar av
ansSkan. Naturvardsverket anser att det behvs betydligt fler villkor och dven
villkor pé fler omraden 4n de som SKB foreslagit. Materialet ér av sidan
omfattning att det &r svart att ta reda pa vad bolaget i olika avseenden uppgett
eller atagit sig och dessa svérigheter kan forviintas bli storre med tiden, I
omraden med dokumenterat hdga naturviirden anser Naturvardsverket att det &r
sérskilt viktigt med tydliga villkor. Naturvérdsverket anser mot denna bakgrund
att SKB bor ange vilka omraden som bolaget anser behsver villkorsregleras och
ange villkoren sé precist som det &r méjligt i detta skede av processen.

Verksamhetsutivarens egenkontroll

[ en tillstdndsansdkan enligt miljsbalken ska den sékande ldmna en Oversiktlig
beskrivning av hur arbetet med egenkontrollen kommer att byggas upp och hur
den planeras att utfgras. SKB har i sin anstkan redovisat hur verksamhetens
miljépaverkan och tillstindsvillkoren ska kontrolleras. Detta dr en del av
egenkontrollansvaret enligt miljobalken, men egenkontrollen har flera delar.

Naturvérdsverket anser dérfor att SKB ska komplettera ansokan genom att
ldmna en dversiktlig beskrivning av hur arbetet med egenkontroll kommer att
byggas upp och planeras att utfsras. Enligt 22 kap. | § 5 miljobalken (MB) ska
en ansdkan innehélla forslag till 6vervakning och kontroll av verksamheten. Det
innebdr bland annat att beskriva
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¢ hur den organisatoriska ansvarsfordelningen kommer att se ut,
hur rutiner f&r verksamhetens drift och kontroll kommer att byggas upp,
e hur verksamheten fortlépande kan kontrolleras for att sikerstilla
efterlevnaden av foreslagna villkor och motverka eller forebygga
péaverkan pd hilsa och miljé.

Miljsbalkens bestdimmelser om verksamhetsutdvarens egenkontroll #r ett
centralt verkiyg for att balken ska fa genomslag. En foérutsittning for att kunna
sékerstilla att tillstAndsbeslut och villkor efterlevs ir att verksamhetsutévaren
utvecklar ett systematiskt arbete med detta. Egenkontrollen ska utformas med
utglngspunkt ifrdn 26 kap. 19 § MB, som innebir ett vidare ansvar for
verksamhetsutdvaren utdver kontrollen av villkorsefterlevnaden.

Naturvardsverket anser dven att SKB beh6ver visa hur kontrollen av villkoren i
beslutet om artskyddsdispens ska samordnas med kontrollen av villkoren i det
tillstdind som ska reglera vattenverksamheten for slutférvarsanldggningen, se
nedan under rubriken Artskyddet.

Artskyddet

Naturvirdsverket har i yttrande till Lansstyrelsen i Uppsala lin, i drende
angéende SKB:s ans6kan om dispens enligt artskyddsférordningen stillt sig
positivt till att SKB atagit sig att, om nédviindigt, aterinfiltrera vatten i de
vatmarker och golar som kan bertras av grundvattensinkningar till foljd av
anlidggande och drift av slutforvaret. Naturvardsverket vill framhélla det starka
sambandet mellan frigan om dispens fréin artskyddet och villkoren for vatten-
verksamheten.

Naturvérdsverket papekade 1 yttrandet till Einsstyrelsen att vattentillforsel till
kalkgdlar och rikkérr inte tidigare genomfdrts i Sverige. Det stills darfor hoga
krav pé utformningen av de villkor som ska sikerstiilla ait syftet med &tgirderna
uppnds. Av underlag till ansékan om dispens enligt artskyddsforordningen (SKB
P-11-04 5. 72) framgér att SKB planerar att genomftra en pilotstudie vid en
vatmark 1 Forsmarksomradet i syfte att utvéirdera och dra ldrdomar kring hur en
vattentillforselanliggning fungerar i praktiken. Naturvirdsverket anser att
anstkan bor kompletteras med resultat frdn dessa pilotstudier tillsammans med
underlag om hur infiltrationsanléggningen ska utformas i sin helhet och hur den
ska underhéllas langsiktigt.

For att kunna bedéma behovet av infiltration behévs information om vilka
naturliga variationer i yt- och grundvattenstindet som férekommer. Av
underlaget till anstkan om dispens enligt artskyddsforordningen (SKB P-11-04
s. 72 1.) framgér att SKB har paborjat sddana métningar. Resultatet av dessa
mitningar bor inga i SKB:s komplettering i detta mél. Ansékan behdver dven
kompletteras med forslag pa villkor diir det framgar vilka avvikelser fran
normala vattenstndsvariationer som ska accepteras innan atgiirder méste vidtas.
Dessa villkor bor spegla tillginglig kunskap om nér paverkan pa den skyddade
orkidéarten gulyxne kan uppsta.
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Sma rikkérr av den typ som finns representerade i Forsmark dr mycket kéinsliga
biotoper dér dven mindre fordndringar av hydrologin och vattenkemin snabbt
kan paverka konkurrensforhéllandena och ddrmed artsammanséttningen. Det kan
ta ett ar fran det att en fordndring i grundvattennivan konstateras till att beslut
om att pabdrja infiltration fattas (se SKB P-11-04 s. 73). Naturvardsverket vill
framhaélla att det finns en risk for paverkan pé gulyxnepopulationen bade pa lang
och kort sikt, Det #r utifran det befintliga underlaget svart att med séikerhet
beddma vilken paverkan som kan uppsté pd populationen pa berdrda lokaler
innan en fungerande infiltration komimit pé plats. Samtidigt kan det ta mycket
ldng tid vad géller vissa arter av orkidéer fran den tidpunkt en paverkan pa
vattenregimen skett tills orkidéerna forsvinner fran lokalen. Att exempelvis tka
uppfoljningsintensiteten vid pavisad grundvattenavsénkning #r dérfor inte
tillrAckligt. Det dr viktigt att anstkan kompletteras med underlag som visar hur
uppfiljningen av gulyxne-populationen ska ske i ljuset av orkidéers
komplicerade ekologi och svértolkade populationsstatus. En analys av fragan om
hur gulyxnepopulationen ska f6ljas upp vid forindringar i grundvattenregimen
bor dérfor ingd i anstkan.

Nya viixtplatser for gulyxne har upptickts efter att ansékan om artskyddsdispens
lamnades in till ldnsstyrelsen. Naturvérdsverket vill dédrfor poéngtera att det &r
viktigt att samtliga forekomster av arten som kan paverkas av grund-
vattenséinkningen 4r kéinda da dispensprévning sker.

Lansstyrelsen har vid tidpunkten fr inlimnandet av detta yttrande inte beslutat i
drendet angdende dispens fran artskyddsfrordningen. Forst nér ett beslut frén
lansstyrelsen vunnit laga dr det mgjligt att bedéma vilket behov det finns av
ytterligare Atgérder 1 detta mal.

Natura 2000

Av 7 kap. 28 a § MB framgar att tillstdnd krivs for att bedriva verksamheter
eller vidta atgdrder som pd ett betydande sétt kan padverka miljén i ett Natura
2000-omrade. Med miljon avses inte bara de naturtyper och arter som utgjort
grunden for utpekande till Natura 2000-omrade utan dven miljén i en vidare
bemiirkelse, naturmiljén. Vid beddmningen av om tillstand krivs ska goras en
mer allmén riskbedémning av vilken paverkan en verksamhet av denna typ
allmént sett kan innebéra. Detta ska goras innan verksamhetsutévaren eller
myndigheten gjort en mer ingaende bedémning av effekterna pé de arter och
livsmiljoer som avses skyddas och vilka anpassningar av verksamheten som
krévs for att minska sidana effekter. Den senare, mer ingaende bedémningen av
effekterna, gors vid sjilva tillstdndsprévningen nér tillrdcklig utredning finns (se
MOD 2003:100 och Natura 2000 i Sverige, Naturvardsverkets Handbok 2003:9
med allménna rdd, s. 41).

Av forarbetena framgér att om det finns en sannolikhet for att en verksamhet
eller atgérd kan fa betydande konsekvenser for ett Natura 2000-omride ska den
som avser att utdva verksamheten eller vidta atgirden se till att den nddvéindiga
beddmningen gérs och fa den provad. Det krivs inte att det &dr klarlagt att den
plan eller det projekt som bedéms har en betydande paverkan p& det berérda
omradet. Det ridicker med att det 4r troligt att planen eller projektet har en sddan
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paverkan. Med hiinsyn till forsiktighetsprincipen anses en sadan risk foreligga
nir det pA grundval av objektiva kriterier inte kan uteslutas att nimnda plan eller
projekt har en betydande paverkan pa det berdrda omradet. (Se prop.
2000/01:111 s, 68 och EU-domstolens dom den 7 september 2004 i mél C-
127/02 Waddenzee.)

Av 6 kap. 7 § MB framgar att det i d&renden om tillstand till verksamheter och
itgirder som kan antas paverka miljon i ett Natura 2000-omrade ska finnas ett
underlag som méjliggér for provningsmyndigheten att identifiera och bedéma
verksamhetens konsekvenser for de livsmiljéer som ska skyddas i Natura 2000-
omradet. Detta krav giller #iven om det inte &r klart att en verksamhet eller
atgérd #r tillstandspliktig enligt 7 kap. 28 a § MB (se MOD 2002:78).

Av handlingarna i malet framgar tydligt att grundvattenbortledningen riskerar att
leda till en grundvattenavsinkning som omfattar delar av Natura 2000-omradet
Kallriga (se Vattenverksamhet i Forsmark (del I) Bortledande av grundvatten
fran slutférvarsanliiggningen for anvint kérnbrénsle, R-10-14, s. 96). Natur-
vardsverket anser att redan den omstéindigheten att grundvattenbortledningen
fran forvaret kan berdra ett Natura 2000-omrade medfor att tillstind krévs. Vid
en tillstindprévning behdvs ocksé en bedémning av hur livsmiljons bevarande-
status eventuellt piverkas av verksamheten. En vigledning vid beddmningen av
om bevarandestatusen paverkas dr definitionen p& gynnsam bevarandestatus i 16
§ forordningen (1998:1252) om omréadesskydd enligt miljobalken m.m.
Piverkan bor relateras till méjligheterna att uppriétthélla omradets ekologiska
kvaliteter.

Naturvardsverket vill framhalla att tillstandsfragan enligt 7 kap. 28 a § MB
maste uppmérksammas tidigt i processen. Vid provningen av om verksamheten
ar tillatlig behdver regeringen ha tillrickligt underlag for att bedéma om
verksamheten kriver tillstdnd och om i s fall forutséttningar foreligger for att
meddela sadant tillstand.

Ovriga naturviirden knutna till verksamhetsomradet i Forsmark

Av underlaget framgar att SKB har gjort extensiva naturvirdesinventeringar och
funnit ett flertal rodlistade arter. I MKB:n med underbilagor saknas dock en
tydlig sammanstillning av dessa. Naturvérdsverket anser att anstkan ska
kompletteras med en lista dver samtliga rodlistade arter och uppgifter om hur
dessa paverkas samt hur dtgérder f6r att minska paverkan pé dessa arter ska
hanteras.

SKB har valt att inte inkludera mossar i miljokonsekvensbeskrivningen med
hanvisning till att denna vatmarkstyp fir sin vattenforsdrjning frén ovan och inte
ir beroende av grundvattenytan. Naturvardsverket vill framhalla att det &r
mossens vegetation som endast far sin nérings- och vattentillforsel fran regn.
Mossen i sin helhet kan paverkas av séinkningar av grundvattenytan. Detta kan
ske genom att mossens torv kompakteras, mossens tillviixt avtar och att torv
bryts ned. Det kan dven leda till vegetationsfordndringar pa grund av torrare
térhallanden for vegetationen. Naturvardsverket anser dérfér att SKB bor
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komplettera ansdkan genom att inkludera mossar 1 miljékonsekvens-
beskrivningen.

Det framkommer att grundvattenflodena i omradet sker i relativt ytnéra lige,
men det saknas information om hur de skulle paverkas om grundvattenytan
sinks (se R-10-14, s, 33). Naturvardsverket anser dérfor att ansékan bor
kompletteras med information om eventuell risk for att grundvattenfléden
upphor till vissa omraden och vad det i sa fall f&r for konsekvenser.

Pataglig skada pa riksintresse och kompensationséatgirder

Det omride i Forsmark dér anldggningen for slutforvar planeras ligger inom ett
omréde som #r utpekat av Naturvirdsverket som riksintresse for naturvéard, men
ocksd inom ett omréide som av Statens Kédrnkraftsinspektion (numera SSM)
utpekats som riksintresse for slutforvar. Det innebér att tva viktiga intressen stér
mot varandra och att 3 kap. 10 § MB &r tillamplig. Utdver bestimmelserna i 3
kap. MB &r ocksé bestdimmelserna i 4 kap. MB tilldmpliga. Kustomradena och
skiirgirdarna i Sédermanland och Uppland fran Oxeldsund till Herrédng och
Singé &r enligt 4 kap. 1 och 2 §§ MB, med hiinsyn till de natur- och kulturvérden
som finns, i sin helhet av riksintresse. Av 4 kap. 2 § MB framgér att turismens
och friluftslivets intressen sdrskilt ska beaktas vid bedémningen av tillatligheten
av exploateringsforetag eller andra ingrepp 1 miljén i omradet.

SKB uppger i miljokonsekvensbeskrivningen att riksintresset for naturvard
Forsmark-Kallrigafjirden bedéms péatagligt skadas av den grundvattenbort-
ledning som slutférvarsanliggningen medfér. Bedomningen rérande pétaglig
skada baseras pa att skadan inte dr reversibel och att berérda naturvirden utgdr
grunden for riksintresset (R-10-14 s. 95).

Naturvardsverket beddémer att for att verksamheten ska kunna tillitas bor
provningsmyndigheten enligt 16 kap. 9 § MB besluta om sé#rskilda dtgérder {6r
att kompensera skadan pa miljén och sérskilt de utpekade riksintressena, det vill
siga kompensation dven for andra arter &n de som skyddas enligt artskydds-
férordningen. Naturvirdsverket anser dérfor att SKB bor komplettera anstkan
med forslag pa atgarder for att kompensera skadan pa miljon (jamfsr MOD
2006:49).

Upplandskustens kalkrika kustkérr, andra vatmarker samt skog dr speciella pa
grund av kombinationen landhéjningskust, brackvattenpaverkan och kalkhaltig
berggrund. Riksintresset Forsmark-Kallrigafjirden bestar bland annat av
omraden med ovanlig vildmarkspriigel. Omradet dr i sin helhet ett mosaikartat
landskap med korta avstand mellan vitmarker och skogsmiljder vilket gor att de
olika miljderna [Grstirker varandras vdrden. Ménga av arterna behover ett
nitverk av ldmpliga miljder for att pd sikt kunna fortleva. Det betyder att en
vilmarks vérden kan paverkas indirekt av grundvattensdnkningen dven om
valmarken iigger wlanfor det direkta paverkansomradet. Naturvardsverkel anser
att det behdvs en analve o Jen fragmentering som kan uppstd 811 08hd a
grundvattensdnkningen. Detta giller bade for arters majlighet att koloniscra nyva
kustkérr och f6r spridning av vatmarksarter lings Upplandskustens vitmarker.
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Naturvardsverket efterfragar dven en analys av vilka naturviirden Forsmarks-
omradet har jimfort med andra avsnitt 1ings med Upplandskusten och kusten i
Gévlebukten. Det dr avgérande for kompensationsitgérdernas utformning och
omfattning att det &r méjligt att ur underlaget utldsa skadans omfattning fran ett
helhetsperspektiv. Det mdjliggtr dven en biittre bedomning av péverkan pa
miljomalen Mylirande vatmarker och Rikt véixt och djuriliv.

Vid bedémningen av i vilken utstréickning kompensationsétgérder ska utforas 4r
funktionen av kompensation viktigare fn arcalen. Ar funktionen god sa kriivs en
mindre areal. Storleken pa det omrade som kommer att paverkas av
verksamheten bér dock vara en utgangspunkt f6r beddmningen av i vilken
utstriickning kompensationsatgirder bor utforas (jamfor MOD 2006:44).

SKB anger att bolaget kommer att ta fram en naturvardsinriktad skétselplan for
fastigheterna i Forsmark. Inom ramen for arbetet med skétselplanen foreslas
atgérder som i viss man kan motverka negativa effekter pa naturviirden frin den
planerade verksamheten. SKB bor tydligt ange hur bolaget avgriinsat det omréade
som avses att brukas som “ekopark”. Detta behdvs for att det ska vara mojligt att
beddma denna atgirds effekt for att minska paverkan och for att kompensera for
intrdnget. Anstkan bor dven kompletteras med ett forslag till skotselplan. Detta
for att det ska vara mojligt att beddma pa vilket sétt skotsel kan bidra till en
begrénsning av skadan pé riksintresset och i vilken utstriackning detta kan
kompensera for intrdng. Naturvardsverket vill framhalla att eventuella
kompensationsdtgirder som utférs inom ramen for artskyddsérendet kan paverka
bedémningen av i vilken utstrickning kompensationsatgérder behdvs i denna
provning.

Hantering och avsiittning av massor

SKB avser att ta ut 6,4 miljoner ton berg i Forsmark for att kunna genomftra
anldggningen for slutforvar. Ungefir en halv miljon ton massor ska anviindas for
att tillverka vigmaterial till slutférvarsanldggningens ramp och utrymmen.
Massor kommer #ven att anvéndas for grundléiggning av ytor och anliggningar
ovan mark. Ovriga massor ska liggas pa upplag for att senare avsittas pa den
lokala marknaden.

SKB bor uppge i anséikan i vilken omfattning bolaget anser att dessa massor
utgdr avfall och som en f6ljd av detta anstka om de eventuella tillstind som kan
behdvas.

Med anledning av att SKB avser att fa avséttning for néistan 6 miljoner ton
bergmassor pa den lokala marknaden anser Naturvérdsverket att underlaget bér
kompletteras med information om bergkvalitet och sannolika anvéndnings-
omraden. Detta underlag efterfrigas for att det ska vara méjligt att bedéma
SKB:s forutsiittningar att fa avsittning for bergmassorna. Naturvardsverket vill
framhalla att om upplaget av bergmassorna beddms utgéra avfall s méaste
reglerna om deponier beaktas om det &r sannolikt att avfallet kommer att lagras
tre ar eller lingre innan det dtervinns.
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Icke-radiologiska utslipp till vatten

Verksamheten kommer att medfora icke-radiologiska utsldpp av spillvatten,
lanshéllningsvatten, lakvatten, dagvatten och slickvatten. Enligt 4 kap. 2 §
férordningen (2004:660) om forvaltning av kvaliteten pd vattenmiljén ska
vattenmyndigheten faststilla kvalitetskrav for ytvatten sa att tillstdndet i
ytvattenfdrekomster inte forsimras och sa att alla ytvattenforekomster, utom de
som forklarats som konstgjorda eller kraftigt modifierade, senast 2015 uppnar
god ytvattenstatus. Enligt 4 kap. 5 § i samma forordning ska motsvarande
kvalitetskrav for grundvatten laststillas. Vissa undantagsmdjligheter fran dessa
krav finns i nimnda forordning, bl. a. vad giller tidsfrister. Lansstyrelsen
Vistmanlands ldn (Vattenmyndigheten i Norra Ostersjons vattendistrikt) har
beslutat om sidana foreskrifter i 19FS 2009:36. Av 6 kap. 7 § andra stycket 2
MB framgar att en miljékonsekvensbeskrivning ska innehélla en beskrivning av
hur det ska undvikas att verksamheten medverkar till att en miljékvalitetsnorm
enligt 5 kap. MB inte f6ljs.

Det framgar inte av underlaget vilka vattenférekomster som berors av utsldpp
fran verksamheten, vilken kemiska och ekologisk status de har och vilka
miljékvalitetsnormer som faststéllts f6r dem. Detta géller bade for verksamheten
i Oskarshamn och i Forsmark. Det &r dérfoér inte mojligt att utifrn det inlimnade
underlaget avgdra om miljokvalitetsnormerna enligt 5 kap. MB f6ljs eller vilka
atgérder som annars skulle behdvas for att verksamheten ska kunna f6lja dem.

Naturvardsverket anser att SKB b&r komplettera ansékan med information om
innehéllet och omhéndertagandet av vattnet fran verksamheten. Fullstdndiga
beskrivningar av de olika vattnens innehall, méjliga behandlingsmetoder, deras
effektivitet och kostnader samt vattnens innehall vid utslépp till recipient bor
inges. Det maste vara mdjligt att utifrin underlaget bedéma vad som i detta
sammanhang utgér bista méjliga teknik enligt 2 kap. 3 § MB.

Ekonomisk siikerhet

116 kap. 3 § MB anges att det vid bland annat tillstdndsgivning far stiillas krav
pa att den som avser att bedriva verksamheten stéller siikerhet for kostnaderna
for det avhjilpande av en miljoskada och de andra aterstéllningsatgéirder som
verksamheten kan foranleda. Av bestimmelsen framgar att den som &r skyldig
att betala avgift eller stiilla siikerhet enligt lagen (2006:647) om finansiella
atgirder for hanteringen av restprodukter fran kdrnteknisk verksamhet
{finansieringslagen) inte behtver stiélla sikerhet for tgérder som omfattas av
sadana avgifter och sikerheter.

Av 1 § finansieringslagen framgér att syftet med lagen &r att sdkerstilla
finansiering av de allménna skyldigheter som féljer av 1014 §§ lagen (1984:3)
om kérnteknisk verksamhet (kdrntekniklagen). Av 10 § i kirntekniklagen
framgér att den som har tillstand till kdrnteknisk verksamhet ska svara bland
annat for att de atgérder vidtas som behdvs for att pd ett sdkert sdtt hantera och
slutférvara i verksamheten uppkommet kérnavfall och att pé ett sikert sétt
avveckla och riva anldggningar i vilka verksamheten inte ldngre ska bedrivas till
dess att all verksamhet vid anldggningarna har upphdrt och allt kéirndmne och
kérnavfall placerats i ett slutférvar som slutligt férslutits.




NATURVARDSVERKET 10(10)

Undantaget i 16 kap. 3 § MB giller endast sddana atgérder som ticks av
finansieringssystemet. Naturvardsverket vill framhélla att det &r viktigt att det i
ansdkan klargors om det behovs sikerhet for andra kostnader #n de som ticks av
finansieringssystemet. Sikerhet méste finnas dven for de atgirder som &r
motiverade enbart av miljoskil och inte av siikerhetsskél. Det kan ocksé noteras
att det i 15 kap. 34 § MB finns ett sérskilt krav pa siikerhet for deponerings-
verksamheter.

Beslut om detta yttrande har fattats av generaldirektéren Maria Agren.

Vid den slutliga handldggningen har i 6vrigt deltagit enhetschefen Anders
Johnson, sektionschefen Gunilla Ewing Skotnicka, Krister Mild, Jérgen Sundin,
Ann-Marie Fillman, Anne Wynne, Linn Akesson, Annika Ryegard och
bitridande avdelningschef Rikard Janson, den sistndmnde foredragande.
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