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1 SAMMANFATTNING

Den svenska forskningen om slutf6rvaring av radioaktivt avfall har stor intemationell
genomslagskraft och kraftindustrins samarbetsorgan SKB 4r ledande pa ett flertal arbetsomriden. I
sitt remissvar pd SKBs FUD-program 1992 vill Stralskyddsinstitutet SSI framh4lla vikten av en
fortsatt htg kvalitet pa forskningsprogrammet. Helt nya omriden mAste ocksd belysas som kriiver
delvis ny kompetens. Strilskyddsinstitutet stiller mycket lingtgiende krav pd SKB med tanke bide
P4 SKBs unika ansvar f5r omhindertagandet i alla led av det radioaktiva avfallet, och pa de
mycket omfattande resurser som stir till SKBs forfogande. Institutet bedSmer att SKB har sivil
resurser som kompetens att genomfbra de framforda forslagen.

SSI foreslr att regeringen gor foljande:

* Ser Gver lagstiftningen for granskningen infor SKBs plan 1995. Myndighetemas arbete med
tillsyn av SKBs enskilda firenden bér styra arbetet i hgre grad 4n tillsyn av forskningens
allsidighet. ’

* Diirvid tillser att en ny redovisning ges i mitten av perioden fram till 1995.

. ('jvenrﬁger en omfattande utviirdering med offentlig insyn i tva viktiga skeden, dels infor detalj-
studier och dels efter demonstrationsskedet.

* Ordnar s att kommunerna fir resurser for sitt arbete att virdera SKBs firslag.

SSI foreslir att SKB gor foljande: _
* Presenterar och diskuterar en strategi dir frigoma om intring, Atertagbarhet och reparerbarhet
ingdr. '
* Fortsitter gira kvantitativa berdkningar for tidsperioden ngra tusen 4r framat. Under denna tid !
upphdr cesium-137 och strontium-90 att vara ett stort strilskyddsproblem. '
*» Diskuterar mycket 14nglivade nuklider som annat farligt avfall vid bedSmning av férvarings-
principen, eftersom farligheten inte minskar markant under tidsperioden.
* Utreder ftljderna av en forlingd mellanlagring i centrallagret for anvint briinsle CLAB i
Oskarshamn for att g en uppfattning om vilken respit som finns till en slutig deponering,
. * Utreder ett alternativ f5r mellanlagring lingre tid dir avfallet inte djupforvaras.
* Ger tydligare beslutsunderlag infSr plats- och metodval t.ex. genom beslutsanalytiska studier.
Detta giller strskilt virdet av ett tidigt utf6rt demonstrationsfSrvar, valet mellan alternativa
forvarskonstruktioner samt sammanviigning av oundvikliga personalstrildoser vid avfalls-
hantering och hypotetiska doser till allminheten frin forvaret i en avligsen framtid.
* Koncentrerar resurser for forskning kring alternativ ill djupa borrhdl. SKBs bedtmning i friga
om alternativa férvarsprinciper accepteras av institutet vad géller altemativen langa/medellinga
tunnlar.
* Utreder omhindertagande av allt langlivat avfall i Studsvik inklusive det briinsle som &r tinkt
f0r deponering i USA, men f5r vilket det ¢j idag finns garantier fér deponering.
* Lugger mer arbete pd strilskyddet vid planerade anldggningar och verksamheter,
*  Studerar utstrSmningsforhallanden och analyserar konsekvenserna av ofrutsedda stora utfiden
frin fOrvaret eftersom SKB inte riknar med berget som en viktig barriir.
* Prioriterar studiet av os#ikerheter i beskrivningen av dagens biosfir framfr att utreda hur
biosfdren utvecklas i en avligsen framtid.
* Analyserar milj6effekter, t.ex. effekter pd kiinsliga djurpopulationer.
* Tillser att efter utviirdering sirskilda ekonomiska resurser finns for att mjliggtira ovintade
fOréndringar i programmet av vetenskapliga eller politiska skal.

SST avser att:
* ge krav pd milj6konsekvensbeskrivning for fSevar for higaktivt avfall.
* ge kommunema insyn i detta arbete.




2 INLEDNING

Sveriges renommé inom avfallsforskningen #dr mycket gott. Arbetet med
avfallsprogrammet star infor mycket stora forandringar under den sexArsperiod
planen avser. Institutet vill framhalla vikten av en fortsatt hog kvalitet pa
forskningsprogrammet. Uppgifterna under 90-talet kommer siikert ocksa att
leda till stora krav p4 SKB och institutet vill i och med detta remissvar belysa
en rad av de problem som maste lésas under perioden, bl a med skad

samverkan pd riks-, regional och lokal niv4 i samhsllet som &r nédvandig vid
val av férvarsplats och forvarsprincip.

Den foreliggande forskningsplanen stricker sig formellt éver sex &r men har i
realiteten karaktiren av.en handlingsplan som stricker sig langt in pa
2000-talet. SKBs arbete inom sexérsperioden kommer att styras av den
langtidsplan man redovisat och omfattar ett val ay forvarsalternativ. Det vore
dérfor missvisande att endast ge synpunkter relevanta for de forsta sex aren i
programmet. Institutet har d4rfor ocksa valt att ta upp fragor om demon-
strationsdeponeringen samt en rad principiella frigor om programmet i dess
helhet. Det #r mot den bakgrunden ockss naturligt att SKB i sin forskning
under den aktuella perioden redovisar sin syn i en rad grundliiggande fragor
shsom SSI begir i de foljande avsnitten. '

Institutet kommer dessutom redan under 1993 att redovisa nigra av de krav
som kommer att stillas pa en miljokonsekvensbeskrivning for ett slutforvar av

higaktivt avfall. Denna kravspecifikation kan fa dterverkningar p4 SKBs
forskningsarbete.

Institutet vill ocksa vid behandling av detta forskningsprogram sarskilt
framhélla att det &r angel&get att beakta synpunkter frén den forutvarande
kédrnbrénslensimndens, SKNs, vetenskapliga rdd KASAMs d& SKN inte léingre
existerar som granskande myndighet.

3 PRINCIPIELLA FRAGOR
3.1 Granskningsmetodik

Det férra programmet som remissbehandlades 1989 var ett renodlat
forskningsprogram. SKBs forskningsverksamhet har i och med planen 1992
forskjutits fran forskning mot utveckling och ingenjérsteknik, dvs mot ett
etappvis uthyggt forvar,

Tiden som nista plan 1995 éverspinner kommer att rymma rena tillsynsfragor, ;
t ex specifikation av kraven pa vad en miljékonsekvensbeskrivning skall ‘
innehdlla. Nista granskning 1995 kommer da att behandla tillsynsfrigor och

Stralskyddsinstitutet menar att granskningen av forskningsplanen hér sindras
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infor granskningen av SKBs forskningsprogram 1995 s3 att granskningen ges
tillsynskaraktar,

Eftersom granskningen regleras i lag dr det angeliget att tidigt préva behovet
av en dndring,

3.2  Villkor for tillstand

Det finns en allm#n praxis for granskning av slutférvar av anvint brinsle,
inom Sverige ifrdn tidigare granskning av KBS 3 och fran ett nordiskt
dokument om grundliggande kriterier for slutforvar av hiégaktivt avfall. Det
finns dock inga detaljkriterier for hur en formell granskning av ett shutforvar
skall utforas. Detta kan innebsra fordelar genom att myndigheterna kan arbeta
med en vetenskaplig grundsyn som ger ett utrymme for att angripa
svarigheter, samtidigt som SKB ges mijlighet att kreditera sig fordelaktiga

omstéindigheter, vilka identifieras genom forskning och erfarenheter under
processens forlopp.

Nackdelen med ett sadant férfarande 4r risken for att det utvecklas en allmin
pragmatism, som kan leda till svarigheter att sérskilja vilka beslut som #r
teknisk-vetenskapliga och vilka som zr politiska. Detta kan férsvara en
offentlig insyn som #r en forutséttning for de politiska besluten.

Problemet framstar tydligast, som redovisas i avsnitt 6 nedan, i SKBs

underlagsrapport om lokalisering av ett slutforvar, inom ett omrade dir det
stélls stora krav pa just allmznhetens insyn.

Institutet pekar dérfor ut en rad punkter i de f6ljande avsnitten dir en fastare
ram behdvs for beslutsprocessen. Institutet kommer aktivt och i samrad med
andra berdrda myndigheter ockss att faststilla krav fér en
miljkonsekvensbeskrivning for ett slutforvar.

3.3  Etappvis utbyggnad av ett slutfsrvar

Frigan om demonstraﬁonsanléiggningen ar ett viktigt fdfslag 1 det redovisade

forskningsprogrammet, eftersom det nédvaéndiggor stillningstaganden pa ett
flertal punkter.

Den redovisade demonstraﬁonsa.tﬂﬁggningen kan s#gas utgora en forsta del i
ett etappvis utbyggt forvar. For att utfora ett s&dant forvar maste SKB binda
sig for losningar bade vad géller utformning av brinslets inkapsling,
transportsystemet utom och inom férvaret och deponeringstekniken,
Deponeringsteknik kan demonstreras pA annat sitt och ladngtidsegenskaper for
forvaret kan inte demonstreras under nagra artionden. Det viktigaste skedet
for utvérdering ar i stillet tiden fore detaljundersékningarna. Frigan om
utvdrdering behandlas i ett par senare avsnitt.
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Oavsett vilket forvarssystem som viljs dr dock sannolikt en demonstrationsfas
till nytta, frAgan dr om ett firvar som skall forseglas ar 2050 maste paborjas
redan 2010. SKB har inte systematiskt redovisat skilen fir och emot en sidan

tidig konstruktion. Behovet av ett sadant beslutsunderlag redovisas i nista
avsnitt.

En uppgift for SKB fore demonstrationsskedet bor vara att beskriva ett
atertagande, i full skala, av avfallet.

SKB bor ocksd analysera konsekvenserna av en forcerad deponering eller andra

atgdrder for omhindertagande av avfallet, t ex foranledd av en kris i
samhillet.

3.4 Beslutsunderlag

Det &r angeldget bade att inh#mta ny kunskap for att forbattra forvaret och att
14 avfallet svartillgéngligt och 14ngt ifran miljon s4 tidigt som mojligt. Det kan
tyckas att kunskapen borde bli storre ju senare forvarets byggs. Samtidigt Ar
denna férdel kopplad till en nackdel, ndmligen brinslets n#rhet till samhiillet
och biosfiren, vilket talar for ett tidigt utbyggt slutforvar. Ett annat viktigt
beslut &r valet mellan SKBs huvudalternativ, KBS 3 med deponering 1 _
kopparkapslar i berggrunden 500 meter under marken, och deponering i djupa
borrhal som innebér att avfallet lagras pa ett stérre avstand fran samhiillet

men i en mindre utforskad miljs. SAdana avgoranden kan inte fattas pa rent
tekniska grunder.

For dessa avvigningar giller att avgbrandet till syvende och sist tas av
politiska beslutsfattare, Detta understryker betydelsen av att regering och

riksdag ges ett fullédigt beslutsunderlag vad betréffar beskrivningen av de val
som méaste giéras.

Det har gjorts en del samhéllsvetenskapliga studier inom
kérnavfallsforskningen bl a i SKNs regi, t ex studier av allminhetens
instéllning till kéimkraftsavfall, men dessa har som regel varit rena
samhéllsvetenskapliga projekt utan en tvirvetenskaplig inriktning. Vad som
saknas ér tviirvetenskapliga studier som innehéller konkreta teknisk-
naturvetenskapliga fragor, t ex beslutsteoretiska studier.

For valet mellan alternativa slutférvar gérs en redovisning av for- och
nackdelar i vissa avseenden. En sddan redovisning kan accepteras for val
mellan relativt likvéirdiga forslag sdsom KBS 3, langa och medellinga tunnlar.
For alternativet djupa borrhal behdvs en mera genomgripande belysning.

SKBs arbete har som tidigare nimnts stor internationell genomslagskraft. Det
anvénds ofta som referens, men inte néir det galler att gora beslutsteoretiska
beskrivningar vid principiella och svira avvégningar. Arbeten som ger ett
sammanviigt samhéllsvetenskapligt och teknisk-vetenskapligt underlag for
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beslut gors t ex 1 USA t ex genom arbeten med formella expertbedémningar
"formal expert judgement elicitation” vid energidepartementets avfalls-
anldggning WIPP (Waste Isolation Pilot Plant) i Carlsbad, New Mexico, for
militdrt plutoniumhaltigt avfall. Sidana studier har gjorts for tekniska

bedémningar av plutoniums loslighet, men ocksa for risken for ménskligt
intrang 1 forvaret.

De fragor som pi detta sitt fortjinar en fordjupad belysning 4r framfor allt:

1 Grundliggande fragor kring bedémningen av

- Intrang, atertag- och reparefbarhet som maste presenteras tydligt inom
SKBs strategi.

2 Beslutsunderlag for att losa malkonflikter sdsom

- Virdet av ett tidigt utfort demonstrationsforvar kontra virdet av att
avvakta och hiimta in ytterligare information. En sidan utredning bér
ocksd innehédlla en analys av konsekvenserna av en forcerad deponering
foranledd av dramatiskt dndrade bedémningar, t ex i en samhillskris.

- Valet mellan alternativa férvarskonstruktioner. Djupa borrhil har egna
for- och nackdelar som kréver séirskilda dverviganden. En forlangd

mellanférvaring i CLAB och ett ytnara tvervakat forvar hor ocksa
belysas.

- Avégningen mellan oundvikliga personalstraldoser vid avfallshantering

och hypotetiska doser till allm#nheten fran férvaret i en avligsen
framtid.

3 Beslut dir samhiillelig insyn #r sérskilt viktig

- Formen for utvirdering av forstudier, detaljundersikningar och
demonstrationsforvaret.

En s&dan, ingdende redovisning bor tillkomma innan beslut tas i fraga om
platgval och utvirdering av demonstrationsforvaret. Den bor utféras inom den
foreliggande forskningsplanen. Den dndring av inriktning fran forskning mot
tillsynsrelaterad verksamhet som sker under perioden innebir enligt institutets
mening en sddan signifikant 4ndring att det motiverar att SKB redovisar
planen pa nytt redan efter halva remisstiden, dvs under viren 1994.




3.5 Tidsperspektivet efter forslutning

Det hogaktiva avfallets radioaktivitet avtar med lagringstiden. Det rader
enighet bland fysiker om att sénderfallet kan beskrivas langt - till och med
miljontals ar - in i framtiden.

Nir det giller ingenjérsmiissiga konstruktioner finns det diremot ingen sadan
enighet. SSI avvisade redan i remissvaret infor det forra FoU-programmet
uppfattningen att tillforlitliga kvantitativa berdkningar skulle kunna goras for
att beskriva av ménniskan konstruerade anldggningar i ett geologiskt
tidsperspektiv. Sddana berdkningar kan eventuellt anvindas for att belysa och
styrka ett kvalitativt tinkande. Det kan inte bevisas att ett visst forvar kan
anvéndas for att "viinta ut” farligheten hos radioaktiva &mnen med dver tjugo-
tusen &rs halveringstid sdsom plutonium-239. Langlivade imnen bér enligt
SSIs uppfattning istéillet behandlas pad samma sétt som icke nedbrytbara
toxiska dmnen, Dessa #mnen kan inte garanteras inneslutna i barridrsystemet
men ett férvar av de typer som redovisas i forskningsprogrammet kan énda
vara den bésta strategin for att halla sidana dmnen avskilda fran biosféiren
och ge minst mijliga framtida belastning pa ménniskan och miljén.

Kvantitativa berdkningar for ett slutférvars funktion kan ha en trovirdighet
under den period dér émnen med kortare halveringstid utgér storre delen av
den totala radioaktiviteten. Cesium-137 och andra nuklider med halveringstid
mindre #n 30 ar férsvinner nistan fullstindigt efter 1000 &r. Americium-241
med 433 ars halveringstid har en mellanstilining. Sénderfallet kan anses ha
visentlig betydelse som en faktor som minskar avfallets farlighet endast for
dessa nuklider. SKBs istidsscenario med begynnande nedisning inom en period
av ca 10 000 ar utgdr ocksa ett argument for att de forsta tusen eller tusentals
aren dgnas sérskilt intresse. SSI har tidigare fort fram att kriterier {or forvar
av radioaktiva d&mnen bér avse perioden fram till ndsta forviintade istid.




3.6 Intrangi forvaret, }o\tertag- och reparerbarhet

SKB har inte i planen redovisat en samlad bedomning av frigan om intring i
férvaret. Denna friga hér ihop med méjligheten att aterta avfallet, reparera

forvaret och behovet att genom dokumentation informera framtida samhaillen
om forvarets lige, utformning och innehall.

Synen p& atertag- och reparerbarhet #r sirskilt viktig for valet mellan ett
Overvakat forvar respektive huvudalternativet KBS 3 och alternativet djupa
borrhal. Atertagbarhet och reparerbarhet &r omraden som diskuteras intensivt
och bor darfor ges en klar struktur. Atertagbarheten kan betraktas pi olika

sdtt. Mojligheten att Aterta avfallet kan t o m anses virdefull om avfallet ses
som en resurs med ett virde i sig.

En princip har tidigare formulerats som innebér att avfaliet skall forvaras pa
ett sdtt som inte kriver dvervakning men inte heller omdjliggor atertagande.
SKBs huvudalternativ har presenterats med dessa egenskaper, men SKB har
inte klart redovisat sin bedémning av intrdng, atertag- och reparerbarhet eller
den inbérdes vikten av dessa faktorer. Institutet bedémer for sin del
atertagbarheten som 6ppen. :

For samtliga moment giller att information om forvaret, dess ldge, utformning
och innehall &r av vikt att bevara till efterviirlden samt att denna information
kan vara av nytta under mycket lang tid, dvs under tidsperioder som vida
dverstiger normala perspektiv for arkiv, museer osv. Det finns inga strategier
for ett sddant informationsbevarande pa annat hall i samhallet som kan
véigleda SKB. Behovet av sddant informationsbevarande kan inte heller viirde-
ras utan den ovan begiirda redovisningen. Institutet menar dessutom att en
mindre fond, i storleksordningen négra tiotal miljoner kr, bér etableras for
atgérder i samband med informationsbevarande efter forslutning. Fonden
forvintas inte paverka ekonomin ndmnvért, men institutet anser det angeliget
att fragan om informationsbevarande utreds och finns med i programmet.

Institutet menar att &tertagbarhet garanterat genom forvarskonstruktion och
informationsbevarande i och for sig dr av virde, men kan t4nka sig att ge
avkall p& &tertagbarheten om ett annat forvarssystem, t ex djupa borrhal,
skulle visa sig innebéra ett ytterligare skydd for ménniska och miljs. Denna
fraga 4r till sin natur inte renodlat teknisk ock maste diskuteras sdvil i
kretsen av beslutsfattare som i den vetenskapliga samfilligheten.

3.7 Utvidrderingsprocesser.

Utvérdering av forundersskning for lokalisering av slutforvaret, av
detaljundersékningar samt av demonstrationsforvaret ar de viktigaste stegen i
beslutsprocessen fram till konstruktionen av slutfsrvaret.



Under kapitel 7 nedan belyses problemen med utvirderingar i samband med
platsvalet ytterligare. Samtliga utvirderingar har gemensamt att de ger ett
utrymme for en politisk virdering pa central och lokal niva. Det &r dirfor ange-
laget att sittet att vilja i de olika stegen beskrivs sa tydligt som mojligt.

SKB redovisar i forskningsprogrammets underlagsrapport "Karnkraftavfallets
behandling och slutfsrvaring, lokalisering av ett djupforvar’, synen att detalje-
rade kriterier for valen av forvarsplats inte skulle vara viktiga eller ens
6nskvéirda. Om kriterier for platsvalet sdgs, som en slutsats SKB dragit av
internationell verksamhet pa detta omride, att

"Med en flexibel och pragmatisk inriktning p4 lokaliseringsarbetet
utifrin de grundliggande kraven pé teknik, sikerhet, miljs, opinion och
lokal medverkan &r majligheterna stirre att na ett bra resultat 4n om
man arbetar med detaljerade kriterier och formella system for t ex
poangséttning och sortering av platser.” (s 61)

Demonstrationsfsrvaret beskrivs sammanfattningsvis

"Anledningen till att SKB planerar en demonstrationsdeponering &r inte
tveksamhet om djupférvaringens genomfbrbarhet och, siikerhet. Planen
bor ses som ett uttryck for en insikt om och en respekt for att den
16sningen av kirnavfallsfrigan som FoU-arbetet resulterat i behiver
forankras stegvis hos och konkret demonstreras for berérda kretsar i
samhéllet langt utanfor experternas krets." (s 16)

Institutet instdmmer i att det i och for sig &r korrekt att t ex detaljerade

kriterier och formella system for podngsittning kan ge onddiga lasningar vid

platsval. Det 4r samtidigt lika viktigt att undvika en regellss situation som kan

ge stora problem, bide for samhsllet och SKB. En sddan instidllning kan leda

- till oklarhet om vem som har den egentliga beslutsritten i urvalsprocesserna,
kommun- eller linstyrelsen eller regering, eller huruvida en friga ar i

huvudsak politisk eller teknisk. Detsamma géller for utviirdering av demon-
strationsforvaret.

Det #r enligt institutets asikt helt nddvéndigt att en fast ram definieras for
samtliga steg i platsvalsprocessen och demonstrationsférvaret, och att kriterier
- inte detaljerade men viigledande for allménheten, myndigheterna och for SKB

- ges for de olika valen. Institutet kommer att i forfattningsform ge sidana
riktlinjer. ‘

Det &r institutets mening att hela programmet maste utvirderas fortlopande,
Som programmet presenteras faller det sig naturligt att sitta in stora resurser
pé en utvirdering fore konstruktionen av ett demonstrationsforvar.




Det dr uppenbart att det finns en omfattande skillnad mellan kravet pa en
mycket omfattande belysning av kidrnavfallsfrigorna fran savil politiker och
allméinhet & ena sidan, och & andra sidan den pragmatiska bild som redovisas
av SKB. Detta kan fa till f6]jd att institutet senare kan bli tvingat att ta fram
underlag for en del grundléiggande beslut i form av en egen studie eller som en
del av granskningsarbetet efter en tillstAndsansitkan. Det ar viktigt att sddant
arbete i huvudsak utfors av industrin, dvs SKB, s att resultatet mera
omedelbart kan styra hela arbetet.
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4 SARSKILDA AVFALLSKATEGORIER

SKB bor redovisa ett alternativ for omhindertagande i Sverige av det lang-
livade avfall som forvaras i Studsvik. Ett omhéndertagande i USA planeras for
en del brénsle, men det finns inga garantier angéende slutforvaring idag. Det
ar visentligt att detta utreds fore det - eller i samband med - att
myndighetsprévning vad giller detaljundersékningar fir en viss plats enligt

naturresurslagen sker. Ovriga kategorier som radiumnélar m m kriiver
sirskilda studier.
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5 ALTERNATIVEN
5.1  Alternativens forindrade karaktir

Betoningen pa konstruktion och demonstration i forskningsprogrammet innebiir
att SKB borjar stinga dorrar till operativt fullvirdiga handlingsalternativ.
Alternativen finns fortfarande med men fir en annan valor. De blir reserver om
oférutsedda hinder for huvudalternativet skulle upptéickas i ett sent skede. Att
t ex genomfora ett forvaring i djupa borrhél efter att ha satsat forskning och
produktionsresurser pi ett demonstrationsforvar enligt KBS 3 metoden skulle
medftéra mycket stora extra kostnader.

5.2 Nollalternativet

SKB bér beskriva konsekvenserna av en forléingd drift av CLAB och ett alter-
nativ med lagring av det htgaktiva avfallet under tillsyn. Ett s k nollalternativ
for ett forvar av radioaktiva dmmnen, dvs ett alternativ dir ingen aktiv atgérd
vidtas uttver vad som redan gjorts, fAr en séirskild innebdrd eftersom avfallet
redan finns och méste omhindertas pa nagot sitt. Samhillet kan inte 1ata bli
att utfora en forvarslosning p& samma séitt som man skulle kunna avhalla sig
fran att paborja en ny aktivitet som kan ha konsekvenser fir miljon, t ex att
bygga en bro eller flygplats.

SSI kommer att precisera riktlinjer si att uppgiften att beskriva noll-
alternativet skall fylla den funktion som motsvaras av tanken bakom den
aviserade, nya miljélagstiftiningens nollalternativ. En rad definitioner maste
goras avseende bl a forvarets utformning. Om férvaret skall ges nigon form av
l&ngtidstillsyn maste en relevant referens-tidsperiod definieras. -

En ofordndrad drift av CLAB #r inte acceptabelt som enda alternativ. Daremot
méste SKB redovisa vilken respit som finns fram till slutdeponering genom att
1 studera konsekvenserna av en férliingd mellanlagring i CLAB i form av bl a
stralskydds- och sdkerhetsproblem med en forldngd lagring av brénslet.

Ett annat alternativ kan vara en genomford inkapsling foljt av ett svervakat
forvar vid eller niira ytan. En referenstid kan vara 10 000 &r eller kortare. SKB
bor studera ett sidant alternativ, med avseende pa ett antal stralskydds- och
sékerhetsproblem. Studierna maste innehalla en beskrivning av stralskydds-
problemen vid en begrinsad tillsyn av forvaret. Alternativet som tidigare
némnts bor dessutom ges en beslutsteoretisk och samhiillsvetenskaplig belys-
ning som redovisar stréldoser till olika grupper i samhaillet till foljd av olika
typer av intrang och en utvirdering av riskerna hirfor.
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5.3  Alternativa férvarsprinciper

Ett begriansat antal forvarssystem har tagits fram virlden 6ver under den tid
kérnkraftsavfallet diskuterats. SKB har detaljanalyserat fyra av dessa: KBS 3
systemet, djupa borrhal (VDH), l4nga tunnlar (VLH) och medelldnga tunnlar
(MLH). Nu anser SKB sig ha kommit till den punkt dar ett val méste ske, och
man pekar ut KBS 3 systemet som det lampligaste alternativet. Man anfor
savil tekniska, sikerhetsmissiga som ekonomiska skl for detta. Medellanga
tunnlar anses vara ett nistan lika gott val som KBS 3, under det att de djupa
borrhlen sitts sist i samtliga deljamforelser.

Som generella koncept dr de tre alternativen KBS 3, VLH och MLH relativt
likartade, &ven om de tekniska lasningarna skiljer sig at. En jimforelse mellan
dessa tre alternativ kan darfor giras utifran de kriterier SKB stiller upp -
teknik, funktion, sikerhet samt ekonomi. Det, finns ingen anledning att
argumentera mot SKB s resonemang sa langt.

De djupa borrhilen ir ddremot ett helt annan typ av losning som erbjuder helt
egna problem och fordelar. I denna losning forlitar man sig mer pé berget och
mindre p4 kapslingen jamfort med évriga system. Vid en genomgéang av SKBs
argument avseende de djupa borrhilen framkommer det att man egentligen
inte pavisar direkta svagheter hos detta system, utan snarare en osikerhet

grundat pa en légre grad av kunskap, och en stérre osiikerhet avseende
kostnaderna.

Den ldgre kunskapsgraden beror delvis pa att man inte utrett detta alternativ
lika ingdende som framfor allt KBS 3 alternativet. Skilen hartill &r bl a
ekonomiska. Det &r ett allméint problem att arbeta med ett huvudalternativ
under en lang foljd av &r och fortfarande ge en rittvis bedomning av andra
alternativ. Som ovan niimnts behéver alternativet djupa borrhal ges en sirskilt
belysning innan beslut fattas.

Institutet noterar att regeringen tidigare har meddelat SKB att en forvars-
placering t ex under Ostersjon #r politiskt oldmplig. Vad giller placering av
forvaret under vatten har institutet tidigare pekat pA vissa tekmisk-

vetenskapliga fordelar vid forvar under vatten, dvs i berg med 1ag hydrologisk
gradient,
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6 FRAGOR OM BALANS MELLAN DELAR I PROGRAMMET

Problematiken kring férvaring av radioaktivt avfall, och anviint kirnbrinsle i
synnerhet, &r komplex och inrymmer fragor éver en mycket stor spinnvidd -
frdn sociala och ekonomiska stéllningstaganden till fragor av mer renodlad
teknisk och naturvetenskaplig karaktir. Stora resurser satsas, inte minst i
Sverige, pd att losa problemet vad giller forvaring av radioaktivt avfall. En av
de mer svarhanterliga frigorna i detta sammanhang 4r att visa hur férvaret
uppfyller de krav som stills pa det, speciellt under mycket linga tidsrymder.
Ingenjorsmaissiga konstruktioner och effekter av minsklig verksamhet i de
tidsperspektiv som diskuteras inom kérnavfallsomradet har aldrig tidigare
diskuterats. Det #r uppenbart att osékerheter kopplade till olika besluts- och
bedomningsmodeller &r mycket stora i detta tidsperspektiv.

6.1 Helhetssynen mellan den operativa och postoperativa fasen

Det svenska avfallssystemet bestir av ett antal samverkande delar som idag &r
1 drift men ocksd av delar som planeras. Det #ir hirvidlag viktigt att dessa
planerade delars samverkan med den befintliga delen av systemet beaktas. For
ett slutforvar betyder detta att valet av plats, driftforhallanden och
forhédllanden efter driftperioden ej fir ses som inbirdes separata delar. Denna
logiska helhetssyn saknas i SKBs FUD-program och &r utomordentlig viktig d&
SSI skall ge sin bedémning om forvarets paverkan p& ménniskor, djur och miljo
samt att beslut i denna friga kan fattas pa bésta méjliga kunskapsbas.

En helbetssyn vad giller strilskydd i detta sammanhang innebér att stral-
dosen till individer frén olika verksamheter och/eller faser viigs emot varandra.
Tva viktiga verksamheter eller faser i detta sammanhang #r det operativa
skedet, d v s inkapsling av brinsle, transport av brinsle samt deponering av
brénsle, och det postoperativa skedet d v s tiden efter forvarets forslutning.
Under det operativa skedet erhalls straldoser till verkliga individer och dessa
straldoser beror av verksamhetens art sasom kapslingsmetodologi (t ex
kapselutformning och fyllnadsmaterial, risk for misstden samt mgjlighet att
sanera och kvalitetssékring), transportsystem och transportavsténd,
deponeringsmetod (t ex nollalternativ, KBS 3-metoden eller djupa borrhil) mm.

Dessa straldoser méaste vidare vdgas mot hypotetiska straldoser till hypotetiska
individer i en avligsen framtid.

D4 det giller den operativa fasen &r SSI av den uppfattningen att dé en plats
viljs for ett slutforvar skall stor hinsyn tas till potentiella utstrém-
ningsomréden, d v s de lokala forhallandena vad giller risk for framtida
ackumulation av radioaktiva Amnen i miljén. Sedan maste dessa dmnens
paverkan pa minniska och miljo beaktas vid platsvalet. Platsvalet kan saledes
inte behandlas oberoende av bedémningen av framtida utstrémningsomraden.
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6.2 Den operativa fasen

SKBs traditionella geologiska forskningsverksamhet ger ofta upphov till en
diskussion om bl a geologiska tidsperspektiv som kan styra bort intresset frin
en rad stralskyddsproblem fore och kring forslutningen. Dessa #r emellertid
viktiga och inte forsumbara i forhallande tll sena strildoser fran forvaret.

De resurser SKB anvinder for att bedoma dessa hypotetiska sena doser,
fororsakade av ett utfléde av radioaktiva &mnen fran forvaret, maste vigas mot
insatser for att minska doser till personal vid planerade anldggningar och
verksamheter. Resurserna bér firdelas sa att den totala straldosen optimeras.
En sadan avvigning bir demonstreras, t ex genom att SKB analyserar ett
antal referensfall. Institutet vill pApeka att den féreslagna kapseln av stdl och
koppar som inte kriver extrema tryck och temperaturer kan ge fordelar ur
stralskyddssynpunkt i avvigningen mot en ren kopparkapsel. Detta bir
studeras av SKB och tas med i en avvégningen av kapslarnas fér- och nack-

delar i bedsmningen av 1angtidsfunktionen och innan beslut tas om
inkapslingsstationen.

Aven vid en ytlig betraktelse forefaller det dock som om otillréickliga resurser

satsas pa att minimera tidiga straldoser, dvs personalstrildoser fran rivnings-
arbete, inkapsling, transporter och deponering. Innan beslut tas om plats och

metodval maste stralskyddet utviirderas vilket kréver betydande insatser.

SKB har inte vinnlagt sig om att i FUD-programmet firsska belysa de stral-
skyddsmassiga forhallandena under det operativa och postoperativa skedet.
Mer specifikt giller detta stralskyddsfragor kopplade till bl a:

0 Kapslingsstationen under normal verksamhet och olycksrelaterade
héndelser for olika kapselalternativ. SKB bér beskriva hanteringen av
strilskyddsproblem, t ex i samband med en felfungerande kapsel.
Inkapslingsmomentet méste ges en strilskyddsmissig bedomning for de
olika kapselalternativen. De kategorier avfall som inte utgdrs av anvint
brénsle kan formodas ge sirskilda problem och behover studeras sirskilt.

o Transport av avfall till fsrvaret. SKB bir speciellt belysa transportfragan
med avseende pa inkapslingsstationens forliggning - vid CLAB
alternativt vid slutforvaret. Transporterna behéver inte i sig ge stora
strilskyddsproblem, men kan #nd3a uppfattas av allm#nheten som ett
stort problem. SKB ma4ste utreda och begkriva i detalj hur en transport
till ett inlandsfbrlagt forvar ser ut. Det bor ocksa ligga i SKBs intresse
att sa tidigt som msjligt aktivt informera allménheten.
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Transport av avfallet inom och deponering av avfallet i forvaret. SKB har
inte tagit arbetet med transporter i avfallslagret for 14g- och medelaktivt
avfall, SFR, som utgangspunkt for stérre studier av automatisk transport
limpliga for ett slutlager for hogaktivt avfall. De - ldga - personal-
strdldoserna vid arbetet med SFR hérrér huvudsakligen fran avfalls-
transporterna. SKB bor redan nu utreda stralskyddsarbetet vid
transporter och konsekvenser av transportmissioden.

0 Omhiéndertagande av annat radioaktivt avfall #n det anvinda brinslet.
De dvriga kategorier av langlivat avfall fran sjukhus m m kan forviintas
ge sérskilda problem. Lésningar kan behgva utformas fran fall tiil fall,
Det giller sdrskilt fér denna avfallskategori att huvuddelen av strildosen
forviantas i det operativa skedet.

o Utstrémningsomradenas betydelse for platsvalet. Som niamnts i forra
stycket méste utstromningsomriden behandlas i samband med plats-
valet. Forskningsbehoven pa denna punkt nimns i niista stycke.

6.3 Forskning avseende fdrvareté ldngtidsfunktion

Institutet avser att, i sin roll som tillsynsmyndighet inom stralskyddsomradet, i
annat forum ge detaljerade kommentarer till SKB i denna fraga. Nedan ges

dock négra utvalda kommentarer som synes angelégna att redan nu ta upp till
behandling.

Miljokonsekvenser av forvar av hirdkomponenter m m

Institutet anser att miljékonsekvenserna av de mindre kvalificerade

- slutforvaren for hirdkomponenter, avfall frdn Studsviks verksamhet m m, skall
utredas bittre,

Kapselkonstruktionen

Det fordndrade kapselkonceptet som SKB presenterar i FUD-programmet, d v s
dndringen frin "homogen" kopparkapsel till brénsle i en stalkapsel som i sin
tur placeras i en kopparkapsel kan ses som att SKB minskar sin ambition att
isolera brénslet frin biosfdren. Vidare rader stora osikerheter vad giller den
nya kapselns integritet, t ex hur paverkas kapseln av eventuellt utfyllnads-
medel, kapselmaterialens olika expansion vid temperaturforindringar och
korrosionsforlopp till foljd av skada p& omgivande kopparkapsel.
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SKBs insatser ir begrinsade p3 biosfirsomradet.

SKBs insatser p& biosfirsomradet ar smé och uppgar till ca 5% av kostnaden
for den stédjande forskningen, d v s ca 2 miljoner kronor per ar fér den
kommande sexirsperioden. Detta dr av samma storleksordning som fir FoU-
programmet frdn 1989. SKB motiverar sina begrinsade anstringningar inom
detta omrade med att biosfiiren ar starkt fordnderlig i det tidsperspektiv som
normalt beaktas i en konsekvensanalys och att det d&rfor ej 4r meningsfullt att
gira dosuppskattningar for en sa lang epok. Ambitionen pé biosfarsomradet

beror naturligtvis ocksa pa vilken ambition SKB har for att isolera avfallet fran
biosfiren.

Existerande kunskapsluckor bsr fyllas forst.

Enligt institutets uppfattning &r insatser pa biosfirsomradet knappast
motiverade for att utreda hur biosfdren kan komma att se ut j en avligsen
framtid. Snarare bér de osiikerheter som réader vid modellering av dagens
biosfir klargiras. Med oséikerheter inbegrips har sadana som &r kopplade till
den konceptuella forstielsen av hur radioaktiva &mnen sprids i miljén, speciellt

mdjligt forstka identifiera vilka osékerheter som kan reduceras med ytterligare
forsknings- och datainsamlingsinsatser. Detta synes vara #n mer angeliiget
med beaktande av det nya kapselkoncept som SKB nyligen har presenterat.

D4 det galler osdkerheter kopplade till modellering av radioaktiva #mnens
transport i biosfiiren héinvisar SKB till det arbete som utfors inom ramen for

BIOMOVS II. Institutet anser dock att SKB skall ta ett mer aktivt ansvar inom
detta omrade.

utstrémningsomraden, d v s de lokala forhallandena vad giller risk fir
ackumulation av radioaktiva dmnen i miljén samt deras paverkan skall
beaktas..Ett utstrémningsomréde #r en mycket intressant del av ett ekosystem
eftersom det &r hir den stirsta koncentrationen av radioaktiva Amnen
forvintas och att i anslutning till utstromningsomradet de storsta effekterna
forvéntas. Om ett slutforvar forlaggs till ett inlandsomrade innebir detta att
den mottagande recipientens storlek kraftigt kan foréindras i tiden vilket &ven
har till f5ljd att koncentrationen av radioaktiva &mnen i miljén kraftigt kan
variera, Miljopaverkan i allm&nhet dr nigot som pa senare Ar kommit att réna
stirre intresse fran myndigheter och beslutsfattare vilket bl a avspeglas i den
nya stralskyddslagen och Sveriges undertecknande av Fns Esbo-konvention om
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miljokonsekvensbeskrivningar som sirskilt tar upp utfléde fran forvar eller
utslépp fran verksamheter med farliga &mnen som kan berora angrinsande
lander. En analys av potentiella utstromningsomraden vid slutférvaret kommer
siledes att spela en visentlig roll i stralskyddsbedémningen.

SS1 saknar 1 SKBs redovisning en diskussion av effekter p4 andra levande
organismer in minniskan. Det dr angeldget att SKB 1 sitt program inkluderar
en analys av miljoeffekter, t ex for kinsliga djurpopulationer.

Prioritet for platsspecifika studier

Institutet anser att SKBs stréivan att genomfora platsspecifika biosfarsstudier,
speciellt vad giller transport, utspiddning och ackumulering i ekosystemet och
efterfoljande effekter biir ges hogre prioritet, speciellt med beaktande av att
dessa fragor har fitt skad aktualitet bl a genom inférandet av krav pa miljs-
konsekvensbeskrivningar i den svenska lagstifiningen samt att ett nytt
kapselkoncept har introducerats som #nnu ej bevisligen har visat sig vara
overldgset det ursprungliga med "homogen" kopparkapsel.

Da det giller biosfirens fordndringar anfor SKB att det inom ramen for de
platsspecifika understkningarna dven behovs en bedémning av hur ménniskan
kan komma att utnyttja ekosystemet inom ett givet omrade, t ex mark-
paverkan och anldggande av brunnar. Detta dr av stort intresse eftersom
mansklig inverkan kan leda till fordandringar i bl a utstromningsomréiden och i
det ytliga grundvattenflodet samt exponering till f5ljd av intrang i forvaret.

Vidare kommer effekter av istider och andra klimatologiska férandringar att
studeras.
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7 LOKALISERINGSPROCESSEN

7.1 SKBs syn

Besluten om platsval for slutforvaret méste ses mot bakgrund av de resultat
som SKB tidigare har presenterat i rapporten SKB 91, nimligen att

“Bergets funktion &r i forsta hand att under lang tid ge mekaniska och
kemiska forhallanden sa att forutséittningen for de tekniska barritirernas
langtidsfunktion inte fventyras.

SKB 91 har visat att de sékerhetsmaéssiga krav som maste stillas pa en
plats dar ett slutforvar skall byggas dr sddana att de torde vara

uppfyllda pa de flesta platser som SKB understkt i Sverige".(SKB 91,
s xvii),

Enligt SKB &r saledes ménga, om #n inte alla, platser acceptabla for ett
slutforvar.

7.2 YFrigan om demokratisk insyn

Valet av plats kan beskrivas med négra renodlade principstrategier som
bakgrund:

- KEtt tekniskt-vetenskapligt val. En expertgrupp ger forslag utifran
vetenskapliga overviganden.

- Ett mer marknadsmissigt val. SKB, som kan ses som siljare, vill komma
1 kontakt med en kbpare, kommunen. Efter fsrhandlingar uppriittar de
bada parterna ett kontrakt som béda 4r nsjda med.

Hur nas ett politiskt beslut med demokratisk insyn? Ett politiskt beslut blir
meningslist om inte vetenskapliga éverviiganden finns tillgéingliga. I en
situation dér spelreglerna saknas finns en risk fir att SKBs arbete kan komma
att préiglas av det andra alternativet och for att kommuner kan kiinna sig
utspelade ut mot varandra . Aven om beslut fattas om offentlig insyn i
processen, hindras allméinheten fran att fi en djupare inblick om valet inte
sker efter pa forhand utstakade riktlinjer.

Dér &r i och for sig vért att mérka att SKB forutsitter att myndigheterna
fattar beslut under arbetets ging och redovisar de viktigaste myndighets-
besluten i sin plan. Man kan dérfor se SKBs redovisning som en avsikts-
forklaring for ett agerande som forutsitts styras av myndigheterna, och som
tillika forvéintas garantera rittigheter sisom insyn och korrekta bedémningar.
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Som tidigare ndmnts kan det innebira att myndigheterna maste ta pa sig
mycket omfattande arbetsuppgifter, och att beslut fattas i ett sent skede.

7.3 Tidfaser infor platsval

Inligt underlagsrapporten till forskningsplanen om lokalisering av ett
djupforvar skall efter forstudier en plats utviljas for detaljundersékningar vars
syfte enligt rapporten ir att

"slutgiltigt bekrifta platsens ldamplighet for ett slutforvar”. (s 34)

Det innebér att SKB vid valet av plats for detaljundersékningar i realiteten har
gjort ett val av plats for slutforvaret. Det betyder ocksa att den forskning som
bedrivs vid tiden for beslut om detaljundersékningar inte kommer besluts-
fattarna tillgodo i valet av plats. Det forhallandet talar for en omfattande
utviirderingsinsats fran institutet efter forundersokningarna.

7.4 Kommunernas insyn

Det &r nédvindigt att kommunerna ges tillréick]igé resurser for att fi en bra
insyn i verksamheten. Det édr angeliget att kommunerna ses som viktiga

remissinstanser och fir en vil tilltagen remisstid infor alla viktiga beslut som
berér lokalisering

Institutet arbetar for nfirvarande med studier for att faststéilla kraven for en
miljokonsekvensbeskrivning for ett slutforvar. Institutet avser att ge
kommunerna mijligheter till insyn i arbetet, som bland annat syftar till att
uppnd och vidmakthalla en kompetens fér att ge kommunrepresentanter och
andra berérda en djupare insikt i beslutsproblematiken.

‘Det &r ocksa angeliget att departementet bidrar med att tidigt definiera
rollfordelningen mellan kommunerna, SKB och myndigheterna.

7.5 Sakbedtmning i fraga om krav for lokalisering

Det 4r angeliiget for SKB att motverka en total relativism som kan folja av den
tidigare beskrivna tolkningen av SKB 91, som inneb#r att nfistan alla platser
ar acceptabla. Institutet lagger stor vikt vid studier av utstrémningsomraden,
som element i bedémningen. Institutet skall inte éverta SKBs ansvar och
foresld plats for forvaret men pipekar som en principforklaring utifrin teknisk-
vetenskaplig synpunkt att om alla andra geologiska m fl komponenter viigde
lika, sa kan en kustnira forlagegning vara att foredra. Det kan ocksd vara
rimligt att ta hiingyn till SKBs och TVOs istidsscenario och for samma
hypotetiska scenario férorda en kustnira forldggning i norra Sverige.
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8 RESURSER

Det #dr av flera skil angeldget att nu ta upp en fraga kring fondernas
anviindning i avfallsprogrammets slutskede. Forskningsprogrammet ger ocksa
en overblick 6ver moment i avfallsprogrammets sena skede, som pa ett
naturligt séitt gor denna friga 4n mer angeligen.

8.1 Kostnader oberoende av alternativ

Det foreliggande programmet innehdller resurser avsatta for anldggning av
demonstrationsforvar, inkluderande inkapslingsstation och djupférvar. Av
dessa forutsiitter institutet att inkapslingsstationen och ett yttransportsystem
finns med i alla alternativ och dérfor dr oberoende av valet. Det finns ocksi en
rad forskningsinsatser som under alla omstindigheter maste genomfiras,
inklusive forskning om olika grundalternativ. I rapporten om lokalisering av ett
slutférvar nimns att en ytterligare detaljunderstkning, utéver den som
foreslds, skulle kosta kring 500 miljoner kr. Detta é4r i samma storleksordning
som kostnaden for Asptlaboratoriet och kan vara en méttstock pa det
maximala utrymmet for extra Atgidrder som inom programmet kan vidtas.

8.2 Vetenskaplig och politisk flexibilitet

Aven om SKBs huvudalternativ till slut inte kommer att viljas #r ett demon-
strationsskede virdefullt. Handlingsfriheten fir inte sittas i motsats mot
genomfirande och utvirdering av ett demonstrationsforvar. En utvirdering av
ett demonstrationsférvar kan ge manga uppslag till forbéttringar av det
alternativ som senare viljs.

En viktig faktor att ta stillning till 4r emellertid frdgan om bibehillen
handlingsfrihet dven efter utvérderingen av demonstrationsforvaret. Detta
forutsitter att resurser finns tillgingliga att genomfora en alternativ 16sning.
En annan fraga #r om fonderade medel ovillkorligen méste anvindas fullt ut,
oberoende av forskningsresultaten och dvriga inhdmtade erfarenheter.

Institutets beddmning av dessa faktorer inneb#r dels att SKB maste kunna
kreditera sig for stralskyddet gynnsamma resultat pa sa sitt att fonderna inte
nidvindigtvis tas i ansprak fullt ut, dels att méjligheter maste finnas att
gardera sig for negativa resultat, dvs resurser méiste finnas tillgingliga for att
mita oférutsedda svarigheter. Den fortlopande avstimning som sker av ut-
taxering till fonderna #r virdefull och ger mijlighet till en vetenskaplig
provning av de erhélina forskningsresultatens betydelse for det aterstdende
programmet, Samtidigt géiller att termen demonstrationsfoérvar blir vilse-
ledande utan extra resurser, dronmirkta for atgirder efter - och foranledda av -

utvidrderingen. Detsamma giller ocksa for utvarderingar infor plats- och
systemval.
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Omfattande fordndringar i arbetet med ett slutférvar kan ocksd innebira behov
for kompetensuppbyggnad p& nya omraden hos myndigheterna.

Ett sddant synsdtt innebir i sig varken en tkning eller minskning av den
forviintade kostnaden, men det forutsitter att det finns fonderade medel utéver
vad som 1dag foreskrivs. Det dr ocksd ett uttryck for det unika totalansvar som
har lagts pA SKB for omhéndertagandet av det hogaktiva avfallet. Institutet
vill dock inte hér enbart fora fram vetenskapliga dverviganden. Det é4r lika
angelidget att forskningsresultaten kan ligga till grund for politiska
stdllningstaganden och att sadana stdllningstaganden far ett reellt
handlingsutrymme. Till detta méaste ocksa fa komma rent politiska dver-
viganden, t ex en dndrad syn pa skyddet av miljon, eller pa forhdllandet
mellan resurser till kdrnavfall och annat avfall.

Konstruktion och forskning kring SKBs slutférvar 4r den del av forsknings-
programmet som kan bli féremal for de mest dramatiska féréndringarna efter
en utvirdering. Det finns inga enkla sitt att bedoma spinnvidden motsvarande
den extra resurs som méaste finnas tillgénglig, men den maste medge en stirre
insats t ex efter utvardering av demonstrationsférvaret, sisom en nykon-
struktion av férvaret pa ett storre djup.

Det #r av naturliga skil angeldget att gora denna bedémning sa tidigt som
mijligt.
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Bilaga 1 (4)
1993-01-28 Dar 8200/1813/92

PM
Sérskilda fragor inom det svenska avfallsprogrammet,

1 Granskningsmetodiken

Det férra programmet som remissbehandlades 1989 var ett renodlat
forskningsprogram. SKBs forskningsverksamhet har i och med planen 1992 forskjutits

frén forskning mot utveckling och ingenjorsteknik, dvs i higre grad mot
tillsynsproblematik.

Det kan forutses att SSI, SKI m fl myndigheter kommer att ha tillsynsuppgifter under
niista forskningsprogram och att SSIs och i #innu hogre grad SKIs roll att granska
SKBs forskning kan komma att kollidera med myndigheternas granskning av tillstand
enligt stralskydds- och kirntekniklagen under tiden som forskningsprogrammet -
omfattar. Det &r darfor angeléiget att utreda 6vergangen till en ren tillsynsgranskning.

Det planerade arbetet efter 1995 fir med sig en rad verksamheter som gor det
osannolikt att en redovisning vart tredje ar ar tillfyllest. Vid den 6verging som
kommer mellan forskning och ren tillsynsverksamhet &r det mera naturligt med en
arlig redovisning till stralskyddsmyndigheten.

Eftersom granskningen regleras i lag &r det angeliiget att tidigt prova behovet av en
dndring. Institutet foreslar att kérntekniklagens paragrafer 10, 11 och 12 ses éver for
att mojliggora en tidig Gverging fran forsknings- till tillsynsgranskning,

2 Viagval for forvarskonstruktionen

En del fragor inom SKBs fotskningsprogram kan inte avgbras genom enbart tekmiska
bedémningar. I det foljande redogdrs for ett omrade dir politiska bedémningar kan bli
avgdrande och som berdr utformningen av forvaret.

Férutom valet att placera forvaret inom Sverige, &r det viktigaste valet jnom

FUD-program 92 att vilja en forvarsprincip, Det finns 4 huvudalternativ for
omhindertagande: : '

- Separation foljd av transmutering genom bestralning av de langlivade
nukliderna i avfallet.

- Ett alternativ med egenskaper i huvudsak enligt KBS 3.
- Djupa borrhal.
- Forvaring av inkapslat avfall niira ytan i ett 6vervakat forvar.

Ovriga alternativ bedsmmer mnstitutet som i huvudsak tekniska variationer pPA samma
tema, f6r vilka SKBs rangordning kan accepteras. :



Transmutation och ytnédra forvar

SSI och SKN har tidigare hiivdat att transmutation &r ett forskningsuppslag snarare
in ett for dagen realistiskt alternativ fér omhiéindertagande av hogaktivt avfall,
Transmutation &r sannolikt heller inget realistiskt alternativ under de nirmsta
decennierna. Att fororda separation och transmutation innebéir dirfor endast att
fororda en avvaktande hallning, Institutet har i remissvaret yrkat att SKB redovisar
for- och nackdelar av en tidig forvarslésning. Skulle en sadan redovisning leda till en
avvaktande hallning, kan naturligtvis nya kunskaper komma férvarskonstruktionen

tillgodo inom alla forvarsalternativ, och en fornyad provning fir da géras om t ex 50
ar. . ‘

Stalls kravet déremot att en fSrvarslosning i en djup geologisk formation skall

presenteras och genomfras inom de niirmsta decennierna, &terstar bara ett KBS 8 och
-djupa borrhal, eller modifikationer av dessa alternativ.

KBS 3 och djupa borrhal

Egenskaper som séirskilt kan behtva bedomas ur politisk synvinkel for KBS 3 och
djupa borrhAl #r:

- Svaratkomlighet.
- Atertagbarhet.

- Reparerbarhet.

KBS 3 och djupa borrhél (eller "very deep holes", VDH) har det gemensamt att aviallet
-blir svaratkomligt efter deponering och forslutning. Svardtkomlighet &r enligt

institutet en viktig och positiv egenskap hos ett fsrvar, men fragan om viirdet och
behovet av svaratkomlighet, #r i sista hand politisk.

En princip har formulerats enligt vilken framtida samh#llen maste forutsiittas ta
ansvar for sina egna medvetna handlingar. Enligt denna princip har framtida
samhéllen - varje framtida generation - mijlighet att &terta avfallet. Férvarsprincipen
méste samtidigt innehalla moment som skyddar mot oavsiktligt intréng. Oavsiktligt
intréng kan forhindras genom att forvaret forliggs pa stort djup och genom att
kunskap om forvaret halls tillgsingligt. Enligt institutet kan denna princip accepteras
endast om férvaret ges en s& robust konstruktion att atertagande dr férenat med stora
svarigheter och att intrang #r osannolikt. Institutet ser hérvid inte &tertagharhet som
en réttighet for framtida samhillen utan menar att skyddsaspekten maste komma i
forsta rummet. Om skyddet &r mycket gott blir tertagande mindre intressant.

Institutet menar att samtidigt som SKBs plan i vissa stycken framstar som forcerad,

t ex i friga om anstkan 1996 om tillstand for kapslingsstation och detaljunderstkning,
méste riskerna med en avvaktande hAllning ifrdga om omhindertagandet ocksa
betonas, sirskilt riskerna vid en negativ samhiillsutveckling som skulle kunna leda till
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en situation med stora miljoproblem men utan resurser att losa problemen, sisom idag
ses 1 ostlanderna. Institutet har begéirt att SKB tar fram ett beslutsunderlag som
belyser denna problematik. Efter en sddan redovisning kan ett politiskt beslut fattas
om i vilken takt myndigheterna bor fatta beslut.

Institutet begiir ocksa att ett ytnira och évervakat forvar av inkapslat brénsle skall
utviirderas. Atertagande eller reparation #r mojligt i ett ytnéra férvar och i KBS 3. Ett
ytnéra forvar har foreslagits bl a med hianvisning till betankligheter angdende
forvarets stabilitet i ett 10 000 och 100 000 Ars-perspektiv. Institutet menar i stéllet
att 1000 ars-perspektivet &r s#rskilt viktigt, eftersom cesium-137 och strontium-90
sonderfalier under denna period. Om brinslet halls skilt fran ménniska och miljo
under 500 - 1000 &r, har en stor del av mélet med langtidsforvaret uppnatts.
Svarigheterna att efter 1000 Ar Aterta brimslet eller reparera forvaret maste vigas mot
riskerna med ett forvar som inte dr svaratkomligt och dér en slutgiltig losning
medvetet skjuts upp i 50 - 100 &r. Institutet ser géirna denna problematik béttre belyst
av SKB, inom ramen fér en studie av en tidig/sen forvarskonstruktion, men #ven vid

en ytlig betraktelse forefaller problemen vara stirre vid ett ytnéra och §vervakat
forvar &n vid KBS 3.

Risker med forvarets innehdll av plutonium

En ytterligare facett av svaratkomligheten ér fragan om sékerhetsatgérder -
safeguards - riktad emot framtida samhaéllen, dvs i vilken mén det bedéms angeléget
att hindra spridning av tillgngen till plutonium, inte bara geografiskt idag utan ocksi
i tiden, s4 att samhéllen tusen &r fram i tiden bér hindras frin att dterta aviallet.
Institutet menar att sAdana hénsyn bér avvigas mot alla andra vid utformningen av
den fysiska forvarskonstruktionen. Om det bedéms som mycket angeléget att hindra
en hypotetisk spridning av plutonium till framtida samhéllen, sévil i en niira som i en
fjarran framtid, s4 blir djupa borrhal det enda ténkbara alternativet. En rad
samhilleliga atgirder kan emellertid under alla férhallanden vidtas for att stikra
forvaret mot intrang. Institutet pekar bl a i remissvaret pa vérdet av
informationsbevarande.

Institutet menar i och for sig att svaratkomligheten for avfallet for djupa borrhal ér ett
plus, men att det finns ett stort utrymme for en politisk vérdering av de ovan nimnda
argumenten. Institutet har dérfor begért dels att SKB presenterar en virdering av
egenskaperna svaratkomlighet, atertag- och reparerbarhet utforligt bl a for att
underlitta politisk insyn och bedémning, och dels att resurser for forskning kring
alternativ koncentreras till utredning av alternativet djupa borrhal.

3 Platsval

Det 4r nodvindigt att kommunerna ges resurser fér att skaffa sig en oberoende bild av

verksamheten, Det &r angeliget att kommunerna ses som viktiga remissinstanser och
far en vil tilltagen remisstid infor alla viktiga beslut.

Institutet méste avsitta resurser for att arbeta med studier for att faststilla kraven
for en miljokonsekvensbeskrivning for ett slutforvar och i ett senare skede analysera
SKBs anstkan. Institutet avser att ge olika politiska instanser insyn 1 arbetet, som



bland annat syftar till att uppna och vidmakthalla en kompetens for att ge

allménheten, kommunrepresentanter och andra bersrda beslutsfattare en djupare
insikt i beslutsproblematiken.

4 Kunskapsgapet gentemot annat avfall

Aldrig har skilinaden i medelstilldelning pa avfallsomradet mellan radioaktiva fimnen
och annat avfall varit sa stort. Under perioden fram till forslutning av avfallsférvaren
bedriver samhiillet forskning och utveckling inom avfallsomradet och skaffar sig
kompetens for att konstruera avfallsforvar, for en kostnad av ung 50 milliarder kr,

Enligt Jerneltvs diskussion om miljsskulden (SOU 1992:58) iir detta en hég ambitions-
niva, - ‘

Det &r darfor angeltiget att de forskningsresultat som uppnas och de erfarenheter som
gors inom SKBs forskningsprogram tas till vara i samhallet och i mijligaste man
kommer samhiillet till godo med sikte p4 reglering av annan avfallshantering. Denna
uppgift kan inte liggas pd SKB. Stralskyddsinstitutet har tagit inledande kontakter
med andra myndigheter vilka har att svara for att miljékonsekvensbeskrivningen
utfors i enlighet med faststéillda direktiv och etablerad praxis. SSI avser att i deita
forum understka mijligheten att svara for en sadan kunskapstverforing, Aven
forskningsutbyte i andra riktningen #r virdefullt.

Mikael J %%




