%‘ N Stitens Seralskyddsinstitut : |
L Swedish ﬂ‘ndintion Protecrion Institure YT TR']{ND‘]:,..F, AT !ﬂ,:.'T}"n"ﬁ

vis ks

1994-12-1%, g ¢ _on_ Dir 820021813/94
LN, (7787144 L

e s ————————

H
i
i
i
i
i

—F

e e} R S b T L e

Statens Kamkraftinspektion .
106 538 STOCKHOLM '

Granskning av komplettering till SKBs FUD-Program 92: Kirn-
avfallets behandling ach slutférvaring. Program for forskning, ut-
veckling, demonstration och dvriga dtgédrder.

Sammanfattning

Kompletteringen titl FUD-Program 92 har tillkommit som en foljd av regering-
ens beslut 1993-12-16. SSI konstaterar att samtliga punkier i regeringens vill-
kor behandlats. SKB kommer redan nista ar att redovisa ett nytt
forskningsprogram. Det &r svirhanterligt att fortsitta dialogen om 92 drs
program under 1995 eftersom detta skulle innebéra att tvd program hanteras
parallelit. SSI finner det angeldget att granskningsproceduren ses over vad
giller den fortsatta tillsynen av SKBs avfallsprogram.

Det &r SSIs uppfattning att, utifran nu erhdlina erfarenheter, MKB-forfarandet
och beslutsprocessen behover stramas upp och att vissa fragor kriver klar-
goranden. Vad giiler informationsinsatser finner S3I det rimligt att myndighet-
erna uppritthiller de kommunkontakter som etablerats och att SSI har en
beredskap for ytterligare insatser.

SST foreslar att regeringen utreder ansvarsirdgan vad géller slutskedet 1 depo-
neringsfasen och for perioden efter det att forvaret har tillslutits. Eftersom
industrin nu konkretiserat sina planer pa ett slutforvarssystem vill SS1 redovisa
de skyddskrav SSI avser att stilla utifdn stréiskyddssynpunkt. SSI finner det
bl.a. nodvindigt att SKB behandlar skyddet av naturen.
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Vad giller platsvalet anser SSI att SKB bor redovisa hur urvalet av omraden
sker inom landet och vilket minsta antal typomrdden som behdver undersokas
for att vdlja en si limplig plats som rimligt mojligt. SSI konstaterar dven att
- fragor kvarstdr vad giller kopparkapseln. SSI anfor den principiella sténd-
punkten att konceptet bor vara s& 1angt utvecklat att, fore det att lokaliserings-
arbetet gir in i ett shutskede, SKB j princip kan visa att konceptet kommer att
uppfylla de krav som myndigheterna kommer att stilla vid tillstindsprovningen.
S&T vill dven betona vikten av att hela forvarssystemet utvirderas i miljo-
konsekvensbeskrivningen, samt att fragan om intrdng behOver utredas
ytterligare.

Det ir ocksd angeldget att SKB atreder noll-alternativ dels i form av fortsatt
drift av CLAB, dels i form av ett gvervakat forvar for ett medellangt
perspektiv.

Enligt SSIs bedémning dr tekniska och ekonomiska bindningar rimiigt belysta i
SKBs rapport men SSI anser alt det méste vara ett oavvisligt krav att
ytterligare undersskningar skall kunna krdvas av myndigheterna.

Regeringens villkor

Kompletteringen till FUD-Program 92 har tillkommit till f5}jd av regeringens
beslut 1993-12-16, i vilket regeringen anger foljande villkor som "skall gilla i
den fortsatta forsknings- och utvecklingsverksambeten”.

SKB skall komplettera FUD-Program 92 genom att redovisa

. de kriterier och metoder som kan bilda underlag for val av platser
lampliga for slutférvar,

» ett program for beskrivning av forutsittningar fér konstruktion av
inkapslingsstation och slutforvar,

+ ett program for de sikerhetsanalyser som SKB avser att uppritta,

« en analys av pa vilket satt olika stgirder och beslut pdverkar senare
beslut inom slutfdrvarsprogrammet. ‘

Som bakgrund for sitt stillningstagande anfdr regeringen betriffande SSIs
granskning att "det finns behov av en heihetssyn av stralskyddsfrdgorna. SKB
bor kunna redovisa sikerhets- och strilskyddsfrigor for sival dén operativa
‘fasen somn for slutférvaringsfasen”.



Granskning av forskningsprograminet

SKB komrmer redan nista ar att redovisa ett nytt forskningsprogram. Det vore

* ddrfor opraktiskt om SSI skulle kriva ytterligare redovisning 1 en dialog som

fortsatte under 1995 med risk for att behtva hantera tvd program parallelit.

Som SSI framhall i sin granskning av FUD 92, bér forskningsprogrammet 1995
vara det sista som granskas enligt nuvarande metodik och lagstiftning. Ett
forskningsprogram 1998 skulle stricka sig till & 2004, dér ulistdndsdialogen
kan vara langt framskriden, dven om SKB skulle rika ut for forseningar. SKBs
forskning kommer vid denna tid att huvudsakligen avse frdgor som
myndigheterna krédver att fa belysta inom ramen fér en tillstAndsdialog och inte
for att tillgodose krav pi en allsidig forskningsverksambet. Det dr déarfor
enligt SSI angeliget att granskningsproceduren i avfallsprogrammet ses over.

Regeringens krav pa kompletteringar i FUD-programmet

SSI konstaterar att samtliga punkter i regeringens villkor behandlats. SSI
kommenterar nedan delar av SKBs redovisning och redovisar
stallningstaganden infér det fortsatta granskningsarbetet. SSI pekar ocksé pa en
del omsténdigheter som kan vara till ledning for SKB och andra. En
fordjupning av forda resonemang och ytterligare synpunkter finns redovisade i
en sirskild granskningspromemoria.

Principfrdagor rérande MKB-forfarandet mm

Under det senaste aret har, internt inom SSI och i en sérskild samarbetsgrupp
mellan berdrda myndigheter, studerats MKB-forfarandet och de eventuella
svérigheter som skulle kunna uppstd i den kommande lokaliseringsprocessen av
ett slutforvar for anvint kimbrinsle. Det #r SSIs uppfattning att, utifrdn nu
erhdllna erfarenheter, beslutsprocessen i detta sammanhang behdvs stramas upp
och att vissa frigor kriver klargranden. Frigan har uppméarksammats 1 SSIs
styrelse och -institutets generaldirektér avser att, tillsammans med SKIs
generaldirektdr och i samverkan med andra myndighetschefer, uppmérksanumna
regeringen pd problematiken. Det gér inte att nu avgdra om det kan medfdra
behov av férfattningsdndringar.

P3 ett par punkter vill SSI dven i detta remissvar belysa dessa frégor.

Det ir enligt SSIs uppfattning angeliget att MKB-forfarandet utformas sd att
berdrda i kommuner, myndigheter och sékanden i en dppen och genomblickbar
process samverkar ndr det giller det beslutsunderlag som sokanden har att ta
fram. Detta samridsférfarande méste priiglas av ett oppet arbetssitt och
inkludera allmanheten 1 aktuella kommuner.



Det &r vidare angelaget att hela processen bygger pa frivilliga dtaganden fran
kommunernas sida. SSI anser att det foreligger vissa oklarheter vad giller
samordningen av de lagar som reglerar processen och det ansvar som olika
berérda myndigheter har, Det kan &ven behova klargéras i vilken foijd de olika
besluten tas och vilken bindning dessa ger infor efterfoljande beslut,

Den MKB-rapport som myndigheternas gemensamma arbetsgrupp utarbetat
tar upp behovet av dialog mellan SKB och de kommuner som idag arbetar
med forstudieproblematiken. Enligt rapporten bér diskussionen i ett flertal
frigor "foras genom granskningen av SKBs FoU-program och eventuella
kompletteringar av detta”.

SSI instimmer i den del av slutsatsen som berér samridsforfarandet i for-
studiekommuner; "Den praktiska méjligheten att ordna samrddsgrupper med
det stora antalet kommuner som i princip kan bli berorda av en lokalisering
maste bedémas som begransad". Dessa speciella svarigheter kring
lokaliseringsfrigorna motiverar sdrskilda insatser frin staten for att underlitta
kommunernas  arbete.  Situationen  skiljer  sig  frin  vanliga
industrilokaliseringar, sirskilt vad galler de 14nga tidsperspektiven som méste
ing4 i beddmningen, och ett statligt st6d skulle kunna vara motiverat. Négot
som ocksi kan underlatta en dialog frin myndigheternas sida ar att oka
tillgangligheten och kapaciteten att informera pa bred front. SSI har
tillsammans med SKI upprattat gemensamma riktlinjer bland annat [Or att
effektivt informera kommuner om frigor som berdr forvaring av avfall,
beslutsprocessen mm.

SKB har upprittat sarskiida avtal med de tv& kommuner dar det idag bedrivs
forstudier. Avtalen innebar bl a  att lokala seminarier skall hdllas 1
kommunens eller i en sirskild referensgrupps regi. Detta arbete innebar i sig
en stor insats for kommunen och det kan i sin tur innebéra att det saknas tid
for ett parallellt forum dar en dialog kan féras mellan kommunen och statliga
myndigheter. T realiteten har dialogen med myndigheter skett inom ett av SKB
och kommunen bestimt seminarieschema. Det har inneburit en viss, relativt
sniv form for kommunikation. I princip har myndigheternas insatser
inskrénkts till kommentarer pa de av SKB presenterade foredragningarna.

Det kan ligga i forstudickommunernas intresse att ha en bredare kontakt med
myndigheterna, men sidana dnskemal har inte annu framforts frén kommuner-
na. Det dr enligt SSI rimligt att myndigheterna idag begransar sina
kommurikontakter till det slag som hittills etablerats. Dock bor beredskap for
ytterligare insatser finnas.

En friga som kommer upp vid diskussioner bide vad galler
inkapslingsstationen och i férstudiekommuner, &r olika ansvarsfragor for
avfallsprogrammets slutsteg. D4 kommunala beslutsfattare behdver kunna
besvara dessa frigor #r det vardefullt att ha dem reglerade si tidigt som
mojligt. Det galler bAde kommuner dir forstudier bedrivs eller kommer att
bedrivas och MKB-processen infor inkapslingsstationen dér linsstyrelsen i
Kalmar samordnar verksamheten. Négra synpunkter ges nedan.
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Efter det att en kiirnteknisk verksamhet upphoért féreligger inte langre tiilstdnd
att driva energiproduktion och diarmed inga inkomster for industrin. Efter det
att fondema forbrukats finns i1 praktiken endast begrinsade méjligheter att
tvinga den fore detta tillstandshavaren att fullgéra sina skyldigheter. Detta ldge
kan t ex uppstd om &tgirder for Gvervakning av forvaret visar sig kravas under
langre tid.

Problemets omfattning paverkas bl a av kommande stallningstagande till
utredningen "Sakrare finansiering”, SOU 1994:107-108, och de {6rslag som
dar framfors. SSI utvecklar i sin gransknings-PM dmnet négot ytterligare.

Mot slutet av deponeringstiden behover ett antal fragor regleras. Det kan vara
lampligt att utreda hur ansvarsfrdgan ser ut i detta lage, vilka villkor som kan
dldggas industrin med rackvidd framat i tiden, och att ange vilka skyldigheter
som kan foreligga fér markigare, kommun och stat. Som tidigare namnts har
bl a fragan om langsiktigt ansvar diskuterats i tidigare skeden. Det som nu
aktualiserar frigan 4r bl a kommunernas krav pé att kunna informera, t ex vid
informationsméten 1 platsvalsprocessen.

SSI foreslar att regeringen utreder hur ansvarsfrdgan ser ut i slutet av depone-
ringsfasen, efter att industrins operativa verksamhet upphért och slutférvaret
tillslutits, samt anger vilka skyldigheter som féreligger for markégare,
kommun och stat. Utredningen "Sakrare finansiering” mnehéller flera forslag
pa detta omrade.

SSI erinrar om att SKB for att kunna presentera eri godtagbar MKB behéver
utreda mer 1 detal} vilka problem en forlangd férvaring 1 CLAB innebér och
hur dessa skulle kunna motas med ndgon form av fortsatt 6vervakad forvaring.
En siddan utredning motsvarar kravet pd en s kallad noll-16sning och behdvs
ocksé for att belysa vad som kan hidnda om avfallsprogrammet skulle avstanna
av ndgot skil.

Kriterier for stralskydd

Statens strélskyddsinstitut har i tidigare foreskrifter och villkor formulerat det
skydd mot joniserande stralning som galler f6r 6vrig kidmnteknisk verksamhet
for att sakerstélla en god miljé f6r ménniskan och naturen. Eftersom:industrin
nu avser att konkretisera sina planer pd ett slutférvar dr det nédvindigt att
SSI nu redovisar de skyddskrav som SSI kommer att stilla for den fortsatta
avfallshanteringen, sérskilt vad galler for slutforvar,

SS1 tillstaller darfor de berérda en sidan redovisning 1 sérskild ordning.

Huvuddragen av den redovisningen sammanfattas ocksd i1 SSIs gransknings-
PM for kompletteringen av FUD-programmet.
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' SSI redovisar i sina kriterier for att acceptera ett slutforvar att forvaret maste
beskrivas over olika tidsepoker som motsvarar de forsta tusen aren, tiden frén
tusen &r fram till nista istid samt tiden frin nasta istid och framat.

' For de tva forsta epokerna, dvs upp till ca. 10 000 4r, avser SSI att frin SKB
 begara kvantitativa analyser, inklusive beriknade doser till kritiska grupper
under olika forutsattningar. Sjalvfallet blir en redovisning redan i detta
- tidsperspektiv forenad med stora osikerheter, och institutet kommer att ta
~ hansyn till detta vid sin utvardering.

Svirigheten att bedoma forvaret ¢kar ju langre tidsperiod man betraktar. SS1
 ser for s k geologiska tidsintervall stora svarigheter att i detalj beskriva for-
- varets funktioner rent kvantitativt, Det ar framfor allt vetenskapsteoretiska och
 filosofiska problem som tillstter vid en sadan utviardering. Detta innebdr att
SKB for tiden cfter ca 10 000 4 i forsta hand bér gora kvalitativa
bedémningar for att ge en bild av vad som kan hinda med forvaret.

Jimfsrelser i siffror, t ex betriffande majliga utlackage av radioaktiva dmnen,
kan ge en indikationer pa hur gott skyddet ar som underlag for den kvalitativa
bedémningen. De far dock inte skymma den faktiska osikerhet som finns om
vad som kan hinda s& ldngt in i framtiden. Stallningstagandet till ett
godtagbart utforande av forvarct kan inte goras rent tekniskt, utan maste bygga
p4 bedémningar och omdémen. En del ytterligare synpunkter med anknytning
till dessa frégor lamnas under punkten Sakerhetsanalyser.

Det 4r enligt SSI nodvindigt att SKB &ven belyser skyddet av naturen sdsom
tidigare begirts 1 SSIs forra granskning av FUD 92: Skydd av naturen berdr
huvudsakligen tva frigestallningar: skydd av biologisk mangfald och skydd av
naturresursernas produktionsférméga. Skyddet skall redovisas for direkt pé-
verkan 1 samband med anlaggningsarbete och ibruktagande av
forvarssystemet, samt for péverkan orsakad av utlsckande radioaktiva d&mnen
fran ett forvar till potentiella utstrémningsomraden. I SSIs gransknings-PM
finns en sammanfattning av hur SSI ser p vad som behdver belysas.

Platsval m m

SKRBs férstudier 4r inledande studier, avsedda att ge en allmén information om
konsekvenserna av att ett avfallsférvar lokaliseras till viss kommun samt att
redovisa vad som ar kint om geologiska forhdllanden, malmfyndigheter, in-
mutningar, tidigare undersékningar mm.

SKB har i enlighet med regeringens krav redovisat kvalitativa kriterier for
platsval. Dessa kriterier utgdr fran att kunskap samlats in genom platsspecifika
undersokningar, SSY anser att dessa kriterier, utgdende frin SKBs forutsatt-
ningar och antagandet ovan, i och fér sig kan vara rimliga att anviinda nar vil
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Fragan om biosfdrens och samhillets utveckling 4r ocksa viktig fér bedémning
av vidare spridning av radioaktiva dmnen frin ett eventuellt utfloéde frin
~ forvaret respektive f6r beddmning av cavsiktligt intrdng.

En rent formell beddmning av framtida doser till manniskan skulle teoretiskt
innebdra att framtida samhillsformationer mdste beaktas inklusive extrema
samhillsformationer. Samhéllen 1 en avligsen framtid skulle 1 och fér sig tinkas
ha sirskilda skyddsbehov, men de kan knappast beddmas idag. Kommande
tiders samhdllsformationer kan ocksa ha - en lika okiind - kapacitet att skydda
sig. Det dr uppenbart att sivil samhéllets forméea - 1 en fjérran framtid - att
skydda sig som dess skyddsbehov &r okédnda.

Det dr darfor enligt SSI i huvudsak dagens sambhille, och dess siit att
resonera, som boér vara den naturliga utgdngspunkten bade for SKBs arbete och
SSIs granskning. Det bér ocksd vara rimligt att beakta férindringar som redan
idag star foér doérren, diskuteras eller kan f8rutses. Detta innebir ocksa att
biosfiaren, som kan #ndras mer eller mindre medvetet av ménniskan, bor
beddmas pd ungefir samma sitt. Detta framgdr ocksd av SSIs yttrande &ver
FUD 92.

Bindningar mellan olika delar i programmet

Sévél ekonomiska som tekniska bindningar redovisas 1 SKBs rapport till rege-
ringen. Enligt SSIs beddmning ir tekniska kopplingar rimligt beskrivna, rela-
tionen mellan inkapsling och slutférvar finns t ex med. SKB kommer att behdva
diskutera synen pd ekonomiska bindningar i-samband med tillstdnds-
provningen. Eventuella krav pa ytterligare platsundersékningar kommer att
innebira kostnader pd ung 100 milj kr f8r varje ny plats samt med en kostnad
av 900 mulj for en ytterligare detaljundersékning. Till detta kommer Kostnader
for forseningar i forhallande till SKBs redovisade planer.

Det maste vara oavvisligt att myndigheterna kan stédlla krav pa ytterligare
understkningar, si att inte prévningen av platsvalet inskrinks av ekonomiska
skdl. Liknande tankegéngar har ocksd varit en utgdngspunkt i den nyligen av-
slutade utredningen om avfallsfonderna.

P4 Statens strilskyddsinstituts vignar
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