SKI Teknisk Rapport 93:15

SKis utvdrdering
av SKBs FUD-PROGRAM 92

Sammanstéallining av remissvar

Kjell Andersson
KARINTA-KONSULT
Box 6048, 183 06 Taby

Mars 1993

SK

STATENS KARNKRAFTINSPEKTION
Swedish Nuclear Power Inspeclorate



SKls utvdardering
av SKBs FUD-PROGRAM 92

Sammanstalining av remissvar

Kjell Andersson
KARINTA-KONSULT
Box 6048, 183 06 Taby




gotab Stackhoim 1994




INNEHALLSFORTECKNING

1.

2.

INLEDNING

ALLMANNA FRAGESTALLNINGAR
2.1 Allmiint om tidsplaner m.m.

5.2 Stralskyddsinstitutets synpunkter pa
myndighetsgranskning

2.3 Vissa avvigningsfragor

2.4 Sikerhetsbeddmningar

2.5 Strélskyddsfragor

2.6 Milj6konsekvensbeskrivning (MKB)

2.7 Vissa princip- och organisationsfragor

2.8 Ovriga allmidnna synpunkter
DEMONSTRATIONSANLAGGNING

ATERTAGBARHET, SAFEGUARD OCH OVERVAKNING
4,1 Atertagbarhet
4.2 Safeguard

4.3 Annan dvervakning

INFORMATIONS- OCH RESURSFRAGOR
5.1 Information
5.2 Resursfragor

5.3 Vetenskaplig kvalitet och granskning
SYSTEMVAL OCH ALTERNATIVSTUDIER

KAPSEL

il

12

14

17

17

17

18

19

19

21

23

24

28




ii

8. PLATSVAL OCH DJUPFORVAR
8.1 Platsvalsprocess
8.2 Runskapsunderlag
8.3 Samordningsfordelar

8.4 Utfdrande

9. SAKERHETSANALYS

10. STODJANDE FoU
10.1 Bréansle
10.2 Tekniska barridrer
10.3 Geovetenskapliga fragor
10.4 Kemi
10.5 Biosfarsstudier

10.6 Naturliga analogier

11. ASPOLABORATORIET

12. OVRIGT AVFALL

BILAGA: Remissinstanser

30

30

33

36

36

37

39

39

39

41

44

46

48

49

50

51




1. INLEDNING

Enligt 1984 &rs kdrntekniklag skall den som har tillstand
att inneha eller driva en k#rnkraftreaktor svara foér att
den allsidiga forsknings- och utvecklingsverksamhet bedrivs
som behdvs f£8r att pd ett sdkert sitt hantera och slut-
férvara kdrnavfall. Reaktordgarna utévar detta ansvar genom
det av dem gemensamt dgda bolaget Svensk kdrnbrénsle-
hantering AB, SKB. Hittills har SKB enligt lagens Kkrav
presenterat tre s&dana FoU-program: 1986, 1989 och 1992.
Statens kirnbrinslenimnd, SKN, granskade 1986 och 1989 ars
FoU-Program. Sedan den 1 juli 1992 &r statens kdrnkraft-
inspektion, SKI, ansvarig for utvérderingen varfdr SKI
svarar f&r granskningen av 1992 &rs program, av SKB kallat
FUD-Program 92.

I SKIs granskning ingar att sédnda programmet f&r yttrande
till ett antal remissorgan. Karinta-Konsult har pa SKIs
uppdrag genomfdrt en sammanstdllning av remissinstansernas
yttranden som redovisas i denna rapport.

Remissen har besvarats av 35 remissinstanser (se Bilaga).
Dessutom har synpunkter i &rendet skriftligen inkommit till
SKI frédn Lokalavdelningen Folkkampanjen mot kdrnkraft
Oskarshamn och Otto Brotzen. Vidare har Avfallskedjans
remissvar godkédnts av gruppen Riddda Voxnadalen. I Avfalls-
kedjans remissvar, som godkdnts av nio lokala grupper,
hinvisas i fdrsta hand till Naturskyddsfodreningens yttrande
men ocksd egna synpunkter framfdrs. Naturskyddsféreningen i
Bohuslin stédller sig bakom riksféreningens yrkanden och
framfdr dirtill ytterligare synpunkter g&dllande SKBs
platsval och metodval. Ocksé& Foéreningen mot atomsopor pa
Torhamnslandet stédjer de synpunkter som Naturskydds-
féreningen har redovisat.

Statens geotekniska institut har i brev till SKI angdende
remissen informerat om att institutet tidigare i anslags-
framstillan askat sdrskilda medel for att kunna uppratt-
h&11la kompetensen som expertorgan i remiss- och radgiv-
ningsdrenden frdn andra myndigheter, d&ribland SKN. Detta
dskande har ej bifallits varfdr institutet inte anser sig
ha kunnat f&lja den tekniska utvecklingen pa ett kvali-
ficerat sitt. Institutet har dirfér hos SKI anhallit om
medel fdr att medge inh#mtande av erforderligt underlag i
rendet. DA sidana medel inte beviljades har Statens
geotekniska institut avb&it att besvara remissen.

dnvisni i i i & 1989 Ars FoU-
Med hinvisning till sitt remissvar over
Program, d&r synpunkten framfordes att SKBs program endast
vart sjitte ar bdr godras till féremdl f6r en bredare cx
remiss, har Ingenj6rsvetenskapsakademlen avstatt fran a

yttra sig over FUD 92.
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Overstyrelsen for civil beredskap har anmidlt att styrelsen
utifran sitt verksamhetsomride inte har ndgot att erinra
mot det féreslagna programmet, men har i &évrigt inte ldmnat
nagra synpunkter.

Arbetarskyddsstyrelsen har inga invdndningar mot de av SKB
férslagna ldsningarna. Styrelsen férutsitter att allt
arbete som f6ljer av programmet sker i enlighet med styrel-
sens foreskrifter, t.ex. om bergarbete och hygieniska
gransvarden.

Betrdffande Oskarshamns, Varbergs och Osthammars kommuner
foreligger yttranden som till sitt innehdll &r identiska
med respektive lokala sdkerhetsndmnds yttranden. I denna
rapport aterges av praktiska skdl dessa synpunkter som
kommunernas synpunkter.

De yttranden som inkommit frén universitet och hdgskolor
bestar i vissa fall av yttranden frin enskilda fakulteter,
institutioner, arbetsgrupper eller individer som insidnts av
respektive rektorsdmbete. I samtliga dessa fall &terges
synpunkterna som respektive universitets eller hégskolas.

Statens stralskyddsinstitut, SSI, har till sitt yttrande
bifogat ett brev med sirskilda synpunkter som institutet
ldmnat till regeringen. De synpunkter SSI framfért i detta
brev har inarbetats i denna rapport. I den man som brevet
till regeringen innehdller synpunkter som inte ockséa
uttryckts i yttrandet har detta s&rskilt ndmnts i
rapporten.




2. ALLMANNA FRAGESTALLNINGAR

2.1 Allmént om tidsplaner m.m.

ABB Atom anser att FUD 92 beskriver ett allsidigt och
vidlplanerat program. Positivt &r att tidsplanen fram till
rutinmissig drift av inkapsling och deponering resulterar i
en stegvis utbyggnad av kunskapsbas och anlidggningar med
mdjlighet till &ndringar i det successivt framskridande
programmet. Hdr kan, menar ABB Atom, nya erfarenheter, ny
teknik, nya metoder och &ndrad konstruktiv utformning finna
sin vdg in i systemet.

Forsvarets forskningsanstalt konstaterar att FUD 92 innebéar
en fortsatt fdérskjutning mot optimering och verifiering av
tekniska ldsningar till det valda, i princip godkénda,
huvudalternativet £ér ett slutfddrvar och anser detta vara
rimligt med tanke pa att tiden till anstkan £dr och
byggande av anldggningar blir allt kortare.

Goteborgs universitet anser att tidsplanen for lokalisering
och byggande av slutfdrvaret verkar forcerad. Man bér,
menar universitetet, forst invidnta resultaten av forskning
bl.a. vid Aspdlaboratoriet och utifran dessa definiera
kriterier f£ér berggrundsbarridren samt samhdlleliga fak-
torer. Férst direfter bdr lokaliseringsprocessen starta med
full kraft enligt en i férvdg specificerad metod, menar
Gdéteborgs universitet.

Svenska kommunfdrbundet forutsdtter att beslut om huvud-
linje fdr inkapslingsstation respektive demonstrations-
anliggning fattas fore val av plats for de badda anlédgg-
ningarna.

Folkkampanjen mot kdrnkraft-kdrnvapen erinrar om att rege-
ringen i sitt beslut &ver FoU-Program 89 anfdrde fdljande:
"Regeringen betonar att nagon bindning till en viss bestdmd
hanterings- eller forvaringsmetod inte bdr ske forrdn de
sidkerhets- och strilskyddsproblem som kan féreligga kan
dverblickas". Detta krav dr inte uppfyllt, menar Folkkam-
panjen, varfér FUD planen i sitt nuvarande skick bdr fér-
kastas.

Enligt Folkkampanjen kan emellertid SKBs avsikt med FUD 92
inte missfdrstids. FOr SKBs vidkommande &r l&sningen klar
och det gdller nu att férvandla den till ett fullbordat
faktum. SKB vill, menar Folkkampanjen, genom de detaljerade
utvecklings- och demonstrationsplanerna utan ett formellt
ansSkningsférfarande uppna att granskningsmyndigheterna och
regeringen genon att godta programmet ocksd binder sig for
ett slutférvar av KBS-3 typ. Folkkampanjen uttalar att ett
tillmdtesgdende av SKBs planer fran berdrda myndigheter

och regeringen av folkkampanjen kommer att uppfattas som en
kapitulation £8r kdrnkraftindustrin. Aven Lokalf®reningen
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Folkkampanjen mot kdrnkraft Oskarshamn anfdr liknande
synpunkter.

Lokalfdreningen Folkkampanjen mot kdrnkraft Oskarshamn
konstaterar ocksa att SKB dkar takten i tidplaneringen och
menar att detta betyder att den storre handlingsfrihet som
SKN velat skapa, skulle forsvinna om FUD 92 antogs.

2.2 Stralskyddsinstitutets synpunkter pa myndighetsgranskning

S5 noterar att det fdrra programmet som remissbehandlades
1989 var ett renodlat forskningsprogram. SKBs forsknings-
verksamhet har i och med FUD 92 fdrskijutits frén forskning
mot utveckling och ingenjérsteknik, d.v.s. mot ett etappvis
utbyggt férvar.

Tiden som nédsta forskningsplan (1995) Overspdnner kommer
att rymma rena tillsynsfragor, t.ex. specifikation av
kraven pa vad en miljdkonsekvensbeskrivning skall inne-
hdlla. Ndsta granskning (1995) kommer da att behandla till-
synsfragor. Stralskyddsinstitutet menar att granskningen av
forskningsplanen d& bér indras sa att den ges tillsyns-
karaktdr. Detta innebdr enligt S88Is brev till regeringen
(1992-01-28) att en redovisning vart tredje &r sannolikt
inte &r tillfyllest utan att det &r mera naturligt med en
drlig redovisning till strdlskyddsmyndigheten. Eftersom
granskningen regleras i lag &dr det angeldget att tidigt
préva behovet av en dndring, framfér SSI. SSI fdresldr i
brevet att kdrntekniklagens paragrafer 10, 11 och 12 ses
dver fér att mdjliggdra en tidig dvergéng fran forsknings-
till tillsynsgranskning.

SSI konstaterar i remissvaret att det inte finns nagra
detaljkriterier f£fo6r hur en formell granskning av ett slut-
fdrvar skall utféras. SSI anser att ett sadant fdrfarande
kan ha fdrdelar genom att det tilladter ett vetenskapligt
férhadllningssitt hos bade myndigheter och SKB. Nackdelen &r
risken f£6r att det utvecklas en allmidn pragmatism, som kan
leda till svarigheter att sdrskilja vilka beslut som &r
teknisk-vetenskapliga och vilka som dr politiska. Detta kan
férsvara en offentlig insyn som dr en fdrutsittning fo6r de
politiska besluten, menar SSI.

SSI pekar ddrfér i sitt yttrande p& en rad punkter dar
institutet menar att en fastare ram behdvs fdr besluts-
processen. Institutet férklarar att det aktivt och i samrad
med andra berdrda myndigheter ocksa kommer att faststédlla
krav for en miljdkonsekvensbeskrivning foér ett slutférvar.
Ndgra av dessa krav kommer att redovisas redan under 1993.
Denna kravspecifikation kan enligt SSI f& aterverkningar pa
SKBs forskningsarbete.

Det #r enligt institutets &sikt helt nddvdndigt att en fast
ram definieras f&6r samtliga steg i platsvalsprocessen och
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demonstrationsfdrvaret, och att kriterier - inte detal-
jerade men vigledande for allménheten, myndigheterna och
SKB - ges fér de olika valen. Institutet avser att i
férfattningsform ge sadana riktlinjer.

SSTI anser vidare att en ingaende redovisning med férdjupad
belysning av vissa fragor bér tillkomma innan beslut tas i
frdga om platsval och utvdrdering av demonstrations-
forvaret. Denna redovisning bdr enligt SSI ha en tvédrveten-
skaplig karaktir med ett sammanvigt samhillsvetenskapligt
och tekniskt-vetenskapligt underlag. De fragor som pa detta
sdtt fértjdnar en férdjupad belysning dr enligt SSI framfor
allt:

1) ¢rundliggande fragor kring beddmningen av intréang,
&tertag- och reparerbarhet som maste presenteras tydligt
inom SKBs strategi.

2) Beslutsunderlag fdr att 1ldsa mdlkonflikter sasom:

- Vdrdet av ett tidigt utfdrt demonstrationsférvar kontra
virdet av att avvakta och hamta in ytterligare information.
En sadan utredning bdr ocksd innehdlla en analys av konse-
kvenserna av en forcerad deponering foranledd av drama-
tiskt dndrade beddmningar, t.ex. i1 en samhdllskris.

- Valet mellan alternativa fdrvarskonstruktioner. Djupa
borrhdl har egna fdr- och nackdelar som kridver sérskilda
dvervidganden. En forldngd mellanférvaring i CLAB och ett
ytnira dvervakat fdrvar bdr ocksad belysas.

- Avvidgningen mellan oundvikliga personalstraldoser vid
avfallshantering och hypotetiska doser till allmdnheten
fran férvaret i en avldgsen framtid.

3) Beslut ddr samhdllelig insyn dr s&rskilt viktig gdllande
formen for utvirdering av fdrstudier, detaljundersdkningar
och demonstrationsfdrvaret.

Redovisningen bdr, menar SSI, utfdras inom ramen f£or den
foreliggande forskningsplanen. Den &dndring av inriktning
fran forskning mot tillsynsrelaterad verksamhet som sker
under perioden innebdr enligt institutets mening en sadan
signifikant &ndring att det motiverar att SKB redovisar
planen pa nytt redan efter halva remisstiden, d.v.s. under
varen 1994.

Stralskyddsinstitutet framhdller vidare att det vid behand-
ling av detta forskningsprogram ar angeldget att beakta
synpunkter fran den férutvarande kdrmnbrédnslendmndens, SKNs,
vetenskapliga rdd KASAM da SKN inte ldngre existerar som
granskande myndighet.




2.3 Vissa avvigningsfragor

Chalmers tekniska hégskola, CTH, konstaterar att det I FUD
programmet refereras £i1l slutsatser fré&n SKB-91 att sdker-
heten f£8r ett slutfdrvar endast i ringa utstrdckning beror
av det omgivande bergets férmidga att fdrdrdja utléckande
radioaktiva Amnen. En tillridcklig férdrdjning sdgs ges av
de tekniska barridrerna. Om sd ir fallet menar CTH att man
kan ifr&gasdtta den fortsatt stora satsningen pd karakteri-
sering av bergets barridregenskaper inklusive Aspélabora-
toriet.

CTH reagerar pa att den stddjande FoU-verksamheten avseende
brinsle blir hela fem gdnger dyrare &n motsvarande foér
"svrigt material". CTH anser ocksd att kostnaderna £or
studier av naturliga analogier &r orimligt hoga. Studsvik
AB noterar att FUD 92 ger férhallandevis stdrre vikt at de
tekniska barriirerna &n tidigare men anser att detta inte
tillrickligt avepeglas i programmets foérdelning av
insatser.

Enligt CTH kommer brdnslets egen kapsling inte att utgdra
en viktig barriir i systemet. H8gskolan menar att det inte
1%r finnas ett uttryckligt behov av stddjande FoU for
brinslet vad avser utformning av ett slutfdrvar. Di&remot
kommer det, papekar hégskolan, i framtiden finnas behov av
kompetens i brénsleteknik for att tillgodose behov i sam-
band med &tervinning av fissilt material, eventuella skador
i systemet o.s.v. Det #r enligt CTH oklart hur denna
speciella kompetens kommer att kunna upprdtthallas och
detta kan bli ett problem redan i ett relativt kort tids-
perspektiv.

Statens naturvardsverk konstaterar att det i FUD programmet
saknas férslag till forskning angdende sadana miljokonse-
kvenser av icke radiologisk paverkan som kan uppstd till
£51jd av anliggningsarbeten och drift eller pd grund av
avfallets innehill av kemiska substanser. Den forsta
punkten gédller t.ex. driften av inkapslingsstationen. Den
andra punkten #r i férsta hand relevant f6r annat avfall &an
det anvinda brinslet (se kapitel 12). Det kravs en karak-
terisering av avfallet och inneslutande material omfattande
s3vil radioaktiva som icke radioaktiva &amnen. Vidare bodr,
papekar naturvdrdsverket, riskbeddmningen integrera poten-
tiella effekter av radiologisk och kemisk paverkan i ett
l&ngt tidsperspektiv.

I en del av remissvaret fran Lunds universitet, som
behandlar etiska aspekter, betonas att det ar angeldget att
dolda virderingar som ofta finns i och bakom renodlat
tekniska och ekonomiska resonemang blir klargjorda och
foremal foér analys och etisk debatt i samhdllet. Allm&n-
hetens och politikernas st&llningstaganden till kdrnkrafts-
avfallet dr och bdr vara bercende av frdgans alla dimen-
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sioner, inte bara de rent tekniska och ekonomiska, poang-
terar universitetet. Det finns, framhaller universitetet
vidare, anledning att uttka programmet for forskning och
utveckling med ingaende samhédllsekonomiska, statsveten-
skapliga och etiska studier.

sST framhialler att det har gjorts en del samhdllsveten-
skapliga studier inom kirnavfallsforskningen bl.a. i SKNs
regi, t.ex. studier av allménhetens ingtdllning till k&rn-
kraftsavfall, men dessa har som regel varit rent samhdlls-
vetenskapliga projekt utan nagon tvirvetenskaplig inrikt-
ning. vad som saknas, menar SSI, Ar tviarvetenskapliga
studier som innehéller konkreta teknisk-naturvetenskapliga
frigor, t.ex. beslutsteoretiska studier.

8SI papekar att arbeten som ger ett sammanvdgt samhdlls-
vetenskapligt och tekniskt-vetenskapligt underlag for
beslut gérs t.ex. i USA t.ex. genom arbeten med formella
expertbeddmningar ("formal expert judgement elicitation")
vid energidepartementets avfallsanliggning WIPP (Waste
Isolation Pilot Plant) i Carlsbad, New Mexico, for militart
plutoniumhaltigt avfall.

2.4 Sikerhetsbedomningar

Folkkampanjen mot kdrnkraft-karnvapen dr kritisk till att
SKB hivdar att beddmningen att det finns sdkra metoder for
slutfdrvaring av hégaktivt avfall stdéds av en enig forskar-
virld. Bland annat har SKB hinvisat till OECD/NEA doku-
mentet "Can long-term safety be evaluated?". Folkkampanjen
noterar att detta dokument endast slar fast att sdkerhets-
analytiska metoder i dag finns tillgingliga och att dessa
med tillricklig information fran en lokaliseringsplats kan
ge tekniskt underlaq for beddmningen om férvarssystemet
erbjuder en f£ér nuvarande och framtida generationer till-
fredsstillande sdkerhet (Folkkampanjens understrykningar) .
Folkkampanjen mot kirnkraft-kirnvapen menar att detta
stillningstagande fran OECD/NEA &r nidgot helt annat &n vad
SKB hidvdar att det finns internationell enighet om.

$sI avvisar uppfattningen att tillfdrlitliga kvantitativa
perikningar skulle kunna gdras for att beskriva konse-
kvenserna av konstruerade anldggningar i ett geologiskt
tidsperspektiv. Sédana berdkningar kan eventuellt anvdndas
for att belysa och styrka ett kvalitativt t&nkande, menar
3SI. Det kan inte bevisas att ett visst fdrvar kan anvandas
£8r att "vidnta ut" farligheten hos radioaktiva &dmnen med
dver tjugotusen &rs halveringstid sdsom plutonium-239.

Langlivade &mnen bdr enligt SSIs uppfattning istdllet
behandlas pa samma satt som icke nedbrytbara toxiska &mnen.
Dessa amnen kan inte garanteras inneslutna i barridrsys-
temet men ett fdrvar av de typer som redovisas 1 forsk-
ningsprogrammet kan &ndd vara den pbista strategin for att
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hdlla sidana dmnen atskilda fran biosfdren och ge minsta
mdjliga framtida belastning pd mdnniska och miljé.

Kvantitativa berdkningar for ett slutfédrvars funktion kan,
menar SSI, ha en trovirdighet under den period for vilken
dmnen med kortare halveringstid utgdr storre delen av den
totala radioaktiviteten. Cesium-137 och andra nuklider med
halveringstid mindre &n 30 8r fdrsvinner nidstan full-
stidndigt efter 1000 &r. Americium-241 med 433 ars halve-
ringstid har en mellanstdllning. Sonderfallet kan anses ha
vdsentlig betydelse som en faktor som minskar avfallets
farlighet endast £6r dessa nuklider. SKBs istidsscenario
med begynnande nedisning inom en period av ca 10 000 ar
utgdr ocksa ett argument fér att de férsta tusen eller
tusentals &ren #gnas s#rskilt intresse. SSI har tidigare
fort fram att Kkriterier for forvar av radioaktiva dnnen bor
avse perioden fram till ndsta forvantade istid.

Folkkampanjen mot kdrnkraft-kdrnvapen medger att det avfall
som en gang &r producerat midste omhdndertas men anfor
samtidigt att problemldsningen blir enklare ju mer man kan
begrinsa avfallsmi3ngderna. Folkkampanjen vill darfér att
fradgan om avfallsproduktionen och m&jligheterna att
begrinsa denna gdérs till fdremal f&r en uttémmande analys.
Enligt Avfallskedjan &r kdrnavfallsfrigan inte 1lost. Det &r
mot denna bakgrund, menar Avfallskedjan, osclidariskt med
kommande generationer, och olagligt, att driva ka@rnkraft-
verken vidare.

Naturskyddsféreningen for ett resonemang om méjliga energi-
framtider som resulterar i slutsatsen att KBS=-3 inte i
ndgot fall dr ett bra system. Om vi skulle fa en s.k.
plutoniumekonomi kommer det utbrdnda bridnslet att ses som
resurs och det kommer d& med stor sannolikhet att tas upp
ur férvaret. Om & andra sidan vi skulle fa en energiframtid
som inte utnyttjar kdrnteknik i stor skala sa Skar risken
fér att det plutonium som finns i fdrvaret kan Komma att
ses som den bidsta kdllan fo6r kdrnvapenmaterial, menar
Naturskyddsféreningen.

Varbergs kommun betonar att inte bara den langsiktiga
sikerheten dr viktig utan ocks& perioden mellan forvaringen
i CLAB och fdrslutningen av ett slutférvar. Viktiga aspek-
ter att beakta f&r denna period gdller safeguardteknik for
skydd mot stdld och terror samt tillverkningstekniska
processer ocksd ur andra synpunkter &n radioaktivitet,
t.ex. avseende hantering av bly och andra tungmetaller.

Sveriges Geologiska Undersdkning, SGU, framhaller att det
finns sk&l ha lika ingiende uppmirksamhet pa den geoclogiska
sdkerheten kring befintliga anldggningar, d.v.s. CLAB och
SFR, som pa slutfdrvaret f£6r anvdnt brdnsle. SGU menar att
det bor gdras en sdkerhetsanalys av dessa anldggningar
utifradn vilken man kan utveckla katastrofplaner med alter-
nativa problemldsningar utifradn t&nkbara olyckor, jord-
bidvningar, ras, vattenlickage etc. Man bdr ocks&, menar
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SGU, infér en utbyggnad av CLAB dvervdga att bygga ett
reservmellanlager.

Kungliga tekniska hdgskolan, KTH, menar att sdkerhets-
begreppet inte dr tillrdckligt definierat. Detta &r enligt
KTH en viktig brist d& man i programmet talar om att visa
att acceptabel sdkerhet skall uppnas for val av forvars-
system och fdrvarsplats.

2.5 Stralskyddsfragor

SSI betonar vikten av en helhetssyn pa strdlskyddsfragorna
vilket innebir att strdldosen till individer frdn olika
verksamheter och/eller faser skall vidgas emot varandra.
Detta innebir bl.a. att de resurser SKB anvédnder fér att
bedtma hypotetiska sena doser, férorsakade av ett utflode
av radioaktiva dmnen fran forvaret, mdste vidgas mot
insatser f£&r att minska doser till personal vid planerade
anliggningar och verksamheter.

Resurserna bdr férdelas sd att den totala stréldosen opti-
meras. Stralskyddsinstitutet papekar att den féreslagna
kompositkapseln, som inte kridver extrema tryck och tempera-
turer, kan ge fordelar ur stralskyddssynpunkt i avvigningen
mot en ren kopparkapsel. Detta bdr, anser SSI, studeras av
SKB och tas med i en avvigning av kapslarnas fdr-och nack-
delar som bdr gdras innan beslut tas om inkapslingssta-
tionen.

Det férefaller SSI som om otillrdckliga resurser satsas pa
att minimera tidiga strédldoser, d.v.s. personalstrildoser
fré&n rivningsarbete, inkapsling, transporter och depone-
ring. Innan beslut tas om plats och metodval miste stral-
skyddet utvirderas vilket kréaver betydande insatser, fram-
haller SSI. Fragor som enligt S5I beh&ver behandlas &r:

- Inkapslingsstationen under normal verksamhet och olycks-
relaterade hidndelser foér olika kapselalternativ. De kate-
gorier avfall som inte utgdrs av anvant brédnsle formodas av
SSI ge sédrskilda problem.

- Transport av avfall till férvaret. SKB bor speciellt
belysa transportfragan med avseende pa inkapslingssta-
tionens f£érliggning vid CLAB alternativt vid slutforvaret.

- Transport av avfallet inom och deponering av avfallet i

férvaret. SKB bér redan nu utreda stralskyddsarbetet vid
transporter och konsekvenser av transportmissodden.

2.6 Miljokonsekvensbeskrivning (MKB)

Statens naturvardsverk betonar att SKBs forskning skall
leda fram till att det finns underlag for en miljokonse-
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kvensbeskrivning (MKB). Det bdr didrfor vara en viktig
uppgift fér SKB att pa ett tidigt stadium g& igenom vad som
kravs f£or den slutliga MKBn och gora eventuella komplette-—
ringar av progranmet pagerade pa denna analys. Detta kan

] ¢ : inira MEBn, menar natur-
sorligen goras genom den prelimina , ‘
igg%sJZrk;i. Det &r yiktigt, menar natuﬁjifd??%gigziuiEt i
den eventuella 14sning av platsen tH ‘
?Eggageégiévalet av plats for demonstrat1onsanlaggn1ngen

kan innebara.

RPN : i itutet for nérvarande
gg1 framfor 1 sitt yttrande att instl or %r en e

i e +illa krave
r med studier f&r att fasts
?Ebetit slutforvar. Institutet avser att ge kommunerna
2511 bland annat syftar

s31igheter till insyn i ar?etet, som n
ﬁzii gtt uppnd och vidmakthalla en kompetens £Or att ge

8 ) jnsikt i
kommunrepresentanter och andra perdrda en djupare insl

beslutsproblematiken.

oskarshamns kommun konstaterar att MKB ar ett nytt moment 1
slutfﬁrvarssammanhanget som kriver eftertanke vid
inférandet sa att intentionerna med denna process kan
f8l1jas. Det ar enligt Kommunen angeldget att MEKB-processen
aktivt utvecklas gemensamt av kraftindustrin, berdrda
myndigheter och berdrda kommunorganisationer. Oskarshamns
kommun anser att kirnkraftsmyndigheterna pdr ta initiativet
£111 att moderera en sédan dialog. Liknande synpunkter
framfdrs av Varbergs kommun.

svenska kommunfdrbundet understryker nédvandigheten av att
en MKB utarbetas for varje plats som studeras och att detta
i likhet med vad som gdller for fysisk planering bdr orga=
niseras och utforas pa ett sdtt som jeder till en successiv
kunskapsuppbydgnad bade hos berdrda kommuner och statliga
myndigheter samt SKB.

KTH anser att SKBs tankar kring MKB-arbetet Hr vdl genom-—
arbetade. Det &r, menar KTH, av stor vikt att den planerade
tidiga dversiktliga MKBn kommer till stand f&r att ge
underlag for diskussioner med kommun, lokalbefolkning och
myndigheter. KTH har inget att invédnda mot SKBs redovisning
av olika faktorer som bor ingd i en MKB. Daremot saknas
enligt KTH en mer principiell peskrivning av vad MKB-doku-
mentet bsdr innehdlla for att uppfylla NRLs krav pad en
samlad bedémning. Ett MKB dokument bor enligt KTH bl.a.
visa vad som kan anses vara visentliga konsekvenser och hur
man kommit fram till detta. vidare bor det framgd hur olika
miljdkonsekvenser virderats i relation +ill varandra.

Boverket erinrar om att det i en MKB maste inga beddnningar
av aspekter kopplade till de erforderliga transporterna och
av transportsdtt. Statens provningsanstalt anser att det
torde vara motiverat att genomfdra en relativt ingaende
risk-konsekvensanalys av transporterna i samband med hante-

ring av det anvinda kidrnbrédnslet.
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2.7 Vissa princip- och organisationsfragor

Naturskyddsfdreningen anfér i sitt remissvar att kostnader
f8r skador och framtida olyckor inte fullt ut drabbar
karnkraftbolagen. En offentliggjord upptéckt av risker for
framtida skador eller olyckor kan diremot leda till
omedelbara kKostnader fo&r fdérebyggande &tgérder och ddrmed
dyrare avfallsmetod och regeringsbeslut om hogre arliga
avsittningar. Likasa, menar Naturskyddsfdreningen, Kan
offentliggjorda upptéckter av férdelar med alternativa
metoder komma att fdrsvara ett godkdnnande av den etab-
lerade metoden och tvinga fram en kostbar projektering for
en ny metod. Det finns i pida dessa fall (upptdckter av nya
risker och férdelar med alternativa metoder) motiv fdr
kraftindustrin att undvika att sadant uppticks, anfor
Naturskyddsfdéreningen.

Vidare menar Naturskyddsféreningen att underskattningar av
de framtida kostnaderna leder £i11 l#gre kostnader for
kirnkraftbolagen vilket medfdr ekonomiska incitament for
s&dana underskattningar. Detta dr, menar Naturskyddsfore-
ningen, s&drskilt allvarligt darfbr att osikerheterna i
ekonomiska kalkyler fo&r stora framtida industriprojekt &r
betydande. En allmén erfarenhet #r enligt Naturskyddsfore-
ningen att s&dana kalkyler visar sig vara underskattningar
sirskilt i sadana fall ddr den aktor som gér kalkylen inte
sr fullt ansvarig f£ér resultatet i verkligheten. Denna
analys leder Naturskyddsféreningen till slutsatsen att
kirnkraftbolagen bér &ldggas fullt ekonomiskt ansvar for
skador som kan uppkomma genom avfallshanteringen, inte som
i dag bara for hanteringskostnaderna. Ett sAddant system
skulle, menar Naturskyddsfdreningen, gdra det till ett
ekonomiskt intresse att identifiera och undanrdja framtida
risker.

Med hinvisning till riksfdreningens motiveringar yrkar
Naturskyddsfdreningen i Bohuslédn att k&drnavfallsprogrammet
organiseras & att kdrnkraftbolagen bar det fulla ekono-
miska ansvaret och sa att myndigheterna ges resurser for
fullddig granskning och styrning.

Naturskyddsfdreningen anfor att alternativstudien PASS inte
hiller mittet och att metoden mycket djupa borrhal (VDH)
kan visa sig vara ett bra alternativ (se kapitel 6). Om en
fdrnyad prdvning av VDH visar att metoden &r vdrd att satsa
pa bor man parallellt med KBS-3 bygga en demonstrations-
anliggning f&r metoden, detta f6r att nidsta generation
skall kunna utvdrdera alternativa metoder. Om detta skall
gbras menar Naturskyddsféreningen att det krdvs en omorga-
nisation av SKB eller kanske till och med bildandet av ett
xonkurrerande féretag £6r att bygga den alternativa demon-
strationsanliggningen. Ett sadant férfarande skulle, menar
Naturskyddsféreningen, mildra den befogade kritik som nu
finns av demonstrationsanldggningen att den bara #r till
f6r att gdra valet av KBS-3 oundvikligt.
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Folkkampanjen mot kirnkraft-kirnvapen anser att det fran
bérjan varit ett misstag att ge en part som ensidigt varit
inriktad pa& att driva igenom en férutbestidnd 18sning upp-
draget att fdrutsdttningslost prdva alternativa ldsningar.
Detta innebdr, menar Folkkampanjen, att SKB bdr frantas
uppgiften att ansvara fér detta slags forskning. Inte
heller Avfallskedjan anser SKB vara kompetent att genomfdra
en ldsning pa avfallsproblemet pa grund av fgin korrum-
perade bindning" till kirnkraften och sina begridnsade
ekonomiska ansvarstaganden. Kirnavfallets hanterande miste
handhas av en fran kArnkraftindustrin oberocende instans som
har alla parters fdrtroende, menar Avfallskedijan.

Aven Lokalfdreningen Folkkampanjen mot kdrnkraft Oskarshamn
ifrigasitter om SKB &r ratt organ att ta hand om forskning
och utveckling pa kirnavfallsomrddet eftersom bolaget inte
har rittat sig efter SKNs och regeringens beddmning efter
FoU-Program 89 betrdffande tidsplan och alternativbredd.

Varbergs kommun anser att man skulle uppnd stdrre dppenhet
och legitimitet om den grundforskningsinriktade delen av
SKBs verksamhet lades direkt under statlig styrning utan
paverkan av kirnkraftsindustrin och dess partsintressen.
Enligt Varbergs kommun skulle detta inte innebdra en
indring av kdrntekniklagen betriffande utfdrandeansvaret.

2.8 Ovriga allmiinna synpunkter
EG-frigan

Uppsala universitet menar att den grundliggande fdérutsatt-
ningen fdr avfallsprogrammet att de radioaktiva rest-
produkterna skall omhandertas i sverige kan férdndras vid
ett medlemskap i EG. SKB bor ddrfér, menar universitetet,
hos myndigheterna s& l3ngt m&jligt undersdka de eventuellt
andrade forutsidttningar som ett svenskt medlemskap skulle
innebdra. Lunds universitet anser att fragan bdr diskuteras
huruvida Sverige som nation har nagon moralisk férpliktelse
att som eventuell EG-medlem ta emot kirnavfall fran EG om
vira férvaringplatser &r sdkrare &n andra l&nders. Lunds
universitet podngterar att fragan ocksa har ekonomiska
aspekter p& sa sdtt att andra l&ander skulle kunna fa mdéj-
lighet att koépa férvaringsplats i den svenska anlidggningen.

sellafield avfall

Naturskyddsfdreningen anser att kontraktet med den
brittiska kirnkraftindustrin angaende upparbetning av 140
ton kirnbrinsle vid Sellafield snarast bdr omfdrhandlas
eller brytas. Det vid Sellafield deponerade brénslet bor,
menar fdreningen, tas hem for slutfdrvaring, detta foér att
man fran svensk sida inte skall bidra till plutonium-
ekonomin.
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Etik

En etisk hallning till kdrnavfallsfrégan, sérskilt i dess
aspekt av risktagande, maste enligt Lunds universitet bygga
pd& total &ppenhet, insyn och redovisning av kdnda och
hittills okidnda fakta, eftersom kunskap om fakta &r en
nddvindig férutsdttning for ett etiskt stéllningstagande.
Det finns, menar universitetet, ett inbyggt moraliskt
dilemma i fragan genom att beslut redan &r fattade som ger
ramar for ett etiskt stdllningstagande samtidigt som det
fortfarande finne oklarheter om fakta- och riskfragor som
borde uppldsas innan man kan ta etisk stdllning. Det &r,
menar Lunds universitet, av vikt att beslutsfattare upp-
fattar detta som ett moraliskt dilemma.

Tilldmpning inom annan miljéforskning

Naturvetenskapliga forskningsradet anser att SKB har infoért
rutiner och tinkesitt i avfallssammanhang som borde vara
normgivande fdr o&vrig miljéforskning i landet. Det gdller,
menar radet, t.ex. god vetenskaplig férankring genom Kopp-
lingen till riktad grundforskning, konsekvent planerad
miljdkonsekvensbeskrivning och sikerhetsanalys, integrering
av filt- och laboratoriestudier, utnyttjande och sokande
efter naturliga analogier som medger analys av langtids-—
effekter, utveckling och anvindning av modeller for simule-
ring och férutsigelser, fortlopande internationell publice-
ring av vetenskapliga resultat samt Oppen, kritisk gransk-
ning av rapporter och program.

SSI pdpekar i sitt brev till regeringen (1992-01-28) vikten
av att de forskningsresultat som uppnés inom SKBs forsk-
ningsprogram tas till vara i samhdllet och i mdjligaste man
kommer samhidllet till godo med sikte pd reglering av annan
avfallshantering. SSI uttalar i brevet sin avsikt att inom
ramen f£&r sitt arbete med riktlinjer fér MKB undersdka
méjligheten att svara fér en sddan kunskapsovertfdéring. Aven
forskningsutbyte i den andra riktningen &ar vardefull,
papekar SSI.
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3. DEMONSTRATIONSANLAGGNING

Forskningsradsnédmnden ser byvggandet av demonstrations-
anliggningen som ett viktigt inslag inte bara i sdkerhets-
arbetet utan #ven ddrfdr att den ger mdjlighet att bevara
viss handlingsfrihet. Det "radrum" som anlidggningen skapar
har till viss del tillmdtesgdtt den oro for alltfér tidigt
tagna beslut som nannden uttalade i sitt remissvar &ver FoU
Program 89. Forskningsradsndmnden framhaller dven nu vikten
av att SKB visar Sppenhet for alternativa strategier.

Planeringen av en etappvis utbyggnad av férvaret med en
demonstrationsanldggning ar, menar Naturvetenskapliga
forskningsradet, uppenbarligen ett resultat av synpunkter
framkomna vid granskningen av FoU-Program 89. Denna stra-
tegi ger enligt forskningsradet &kad valfrihet vad
petriaffar slutligt plats- och metodval. Tillst3ndsprov-
ningen blir férmodligen densamma anser Naturvetenskapliga
forskningsridet, men den maste bdrija tidigare.

5SI menar att en demonstrationsfas sannolikt &r till nytta
oaveett vilket fdrvarssystem som vdljs. Fragan 8r, menar
dock SSI, om ett férvar som skall férseglas A&r 2050 maste
pabérjas redan 2010. SKB har inte systematiskt redovisat
ckilen fér och emot en sédan tidig konstruktion, anser SSI.

gSI anser ocksd att det bdr vara en uppgift f8r SKB att
fére demonstrationsskedet beskriva ett 4tertagande av
avfallet i full skala. SKB bdr ocksa, menar SSI, analysera
konsekvenserna av en forcerad deponering eller andra
atgirder for omhindertagande av avfallet, t.ex. féranledd
av en kris 1 samhdllet.

35T betonar att den fortldpande avstimning som sker for
uttaxering till fonderna ar virdefull och ger mojlighet
£ill en vetenskaplig prévning av de erhdllna forsknings-
resultatens betydelse for det 3terstdende programmet. En
viktig faktor att ta std#llning till, menar SSI, &r fragan
om bibehillen handlingsfrihet &ven efter utvidrderingen av
demonstrationsfdrvaret. Detta férutsidtter att resurser
finns tillgdngliga for att genonfidra en alternativ 1ldsning.
Termen demonstrationsférvar blir vilseledande utan extra
resurser, oronmirkta fér atgdrder efter, och féranledda av,
denna utvirdering.

En annan friga 4r om fonderade medel ovillkorligen maste
anvindas fullt ut, oberoende av forskningsresultaten och
dvriga inhidmtade erfarenheter. Det bdr, menar SSI, finnas
méjlighet £6r SKB att kreditera sig fér stralskyddet gynn-
samma resultat pd s& sdtt att fonderna inte nddvidndigtvis
tas i ansprak fullt ut,
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Sveriges Geclogiska Undersdkning anser att SKBs koncept med
demonstrationsdeponering av en mindre mdngd utbrant bransle
ir bra. Tiden till slutlig deponering av allt avfall far
dock, menar SGU, inte gdras onddigt lang.

Varbergs kommun menar att det finns en risk fo6r att en
demonstrationsanlidggning kan komma att behandlas mindre
seridst &n ett fullskaligt slutfdrvar medan en utdkning
till ett slutférvar ocksa kan komma att férenklas (genom
att det d& bara dr en utdkning av en redan befintlig
anldggning). Trots detta anser kommunen att indelningen i
tva etapper &r rimlig mot bakgrund av den kunskap som kan
vinnas av en atertagbar férséksdeponering. Samtidigt maste,
betonar Varbergs kommun, bdda etapperna bli foremal f£or
likartad prdvning enligt bl.a. naturresurslagen.

Osthammars kommun gdr en jamfdrelse mellan den férslagna
proceduren fdr ett SFL-férvar med den procedur som fore-
kommit £8r SFR och stdller frégan varfér de bada anligg-
ningarna inte har behandlats pa ett likartat sé&tt.

Nyk&pings kommun ser det fdreslagna férfaringssittet med en
demonstrationsanliggning som vdlgrundat och tillméter den
férankringsprocess som kan genomfdras under demonstrations-
fasen utanfdr experternas krets oerhdrt stor betydelse.

Géteborgs universitet betraktar demonstrationsanldggningen
som forsta delen av slutfdrvaringen och menar att tillvéga-
gédngssédttet konsekvent skall beskrivas som etappvis
utbyggnad och inte som ett demonstrationsfdrvar. Boverket
poidngterar att den flexibilitet som regeringen velat skapa
genom férsdksdeponering forutsdtter, om den skall vara
reell, att resurser avsidtts f6r upptagning av avfallet for
andra atgirder. Det bdr, papekar Boverket, framgd vilka
ekonomiska resurser som star till férfogande f&r alternativ
behandling/deponering.

Uppsala universitet anser att idén med demonstrations-
deponering i princip dr god. Universitetet tycker sig
emellertid i SKBs text finna formuleringar som tyder pa att
idén med demonstrationsdeponering kan vara kopplad till ett
sitt att, avsiktligt eller oavsiktligt, lura m&nniskorna
att inte bara tolerera utan dven acceptera nagot som de i
mera egentlig mening borde vara synnerligen tveksamma till.
Oom s& skulle vara eller bli fallet kan en dylik demon-
stration f& motsatt effekt till den avsedda, menar Uppsala
universitet.

Enligt CTH &r fdrdelarna med ett demonstrationsfdrvar
betydande och &verviger nackdelarna. Detta forutsédtter dock
enligt CTH att en hdg grad av flexibilitet finns i
beslutskedjan &nda fram till demonstrationsfasens slut. Det
skall vara mdjligt att ta upp det deponerade brénslet for
alternativ hantering och det skall ocksa vara mdjligt att
genomfdra ett nytt platsval. CTH podngterar att ett demon-
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strationsférvar inte kan demonstrera slutférvarets lang-
siktiga sdkerhet.

Lunds universitet ser en serie férdelar med strategien med
en demonstrationsdeponering. Av védrde ir bl.a. att de
definitiva besluten inte alla tas av en generation utan av
flera. Universitetet framhédller att det langsiktiga for-
varet bdr bli dppet for inspektion och kontroll.

Folkkampanjen mot kirnkraft-kirnvapen paminner om rege-
ringens uttalande i sitt beslut efter granskningen av FoU-
Program 89 att SKB i nésta FoU-program borde "“utreda mdi-
ligheterna (Folkkampanjens understrykning) att lata ett
slutférvar i demonstrationsskala inga som ett led i arbetet
med att utforma ett slutfdrvar”. Folkkampanjen drar fran
FUD 92 slutsatsen att SKB har uppfattat detta forslag som
en klarsignal att omgaende pdrija byggandet av ett slut-
fdrvar av KBS-3 modell.

Folkkampanjen mot kidrnkraft-kdrnvapen noterar ocksd att SKN
nir man foreslog en demonstrationsanliggning fdrestdllde
sig att detta skulle medféra att SKB skulle fa léngre tid
p4 sig f£&r att studera andra alternativ &n KBS-3. Folkkam-
panjen finner nu att SKBs tidsplaner for demonstrations-
férvar och inkapslingsstation i stillet innebdr att bygg-
starten har tidigarelagts med fem 8r, 4.v.s. t£ill &r 2005.

otto Brotzen kritiserar idén med en demonstrations-
anliggning som han anser innebar ett betydande matt av
kapitalfdrstéring. Brotzen anser insatserna missriktade da
det &r risken fér eventuella framtida utslipp fran ett
fb6rvar som behtver prioriteras och inte onddig demon-
stration av att inkapsling och anliaggningsarbeten gar att
genomfora. Demonstrationsanliggningen skulle ocksa kunna
innebira, menar Brotzen, att man bygger fast sig pa en viss
plats och att allminheten stdlls infér fullbordat faktum
innan SKB presenterat ett fullgott beslutsunderlag.
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4. ATERTAGBARHET, SAFEGUARD OCH
OVERVAKNING

4.1 Atertagbarhet

Fragan om Atertagbarhet av det deponerade avfallet dis-
kuteras av SSI. En princip har tidigare formulerats som
innebdr att avfallet skall férvaras pad ett sitt som inte
krédver oOvervakning men inte heller omdjliggdr atertagande.
SKBs huvudalternativ har presenterats med dessa egenskaper,
men SKB har inte enligt SSI klart redovisat sin beddmning
av intrang, atertag- och reparerbarhet eller den inbdrdes
vikten av dessa faktorer.

Institutet menar att &tertagbarhet garanterad genom
forvarskonstruktion och informationsbevarande i och fér sig
dr av virde, men kan tdnka sig att ge avkall pd dtertag-
barheten om ett annat férvarssystem, t.ex. djupa borrhal,
skulle visa sig innebdra ett ytterligare skydd £&r ménniska
och miljd. T SSIs brev till regeringen (1992-01-28) sigs
att institutet inte ser &tertagbarhet som en rittighet fér
framtida samh#dllen utan skyddsaspekten maste komma i f&rsta
rummet. Om skyddet dr mycket gott blir Atertagande mindre
intressant, menar SSI. Denna fraga ir, betonar SSI i remis-
svaret, till sin natur inte renodlat teknisk utan maste
diskuteras sdvdl i kretsen av beslutsfattare som i den
vetenskapliga samfédlligheten.

Institutet menar dessutom att en mindre fond, i storleks-
ordningen nagra tiotal miljoner kronor, bdr etableras for
dtgdrder i samband med informationsbevarande efter fér-
slutning. Fonden fdrvantas inte paverka ekonomin n&mnvirt,
men institutet anser det angeliiget att fragan om informa-
tionsbevarande utreds och finns med i programmet.

4.2 Safeguard

Forsvarets forskningsanstalt papekar att tanken pa en
demonstrationsanliggning aktualiserar fragan om safeguard.
Badde IAEAs safeqguard och nationell safeguard krdvs vid
kdrntekniska anldggningar. Aven om safeguard av ett slut-
férvar snarast dr enklare och mindre vdsentlig &n vid annan
kdrnteknisk hantering bdr safeguard-aspekter i varije fall
nidmnas i samband med anldggningarnas utformning etc, menar
Fdrsvarets forskningsanstalt.

Naturskyddsféreningen anser det vara en stor brist i FUD
programmet att det saknas ma&l f&r forskning och utveckling
av safeguardteknik for Overvakning av slutférvaret. Det &r
enligt Naturskvddsfdreningen klarlagt sedan artionden
tillbaka att reaktorplutonium &r fullt anvdndbart som
kdrnvapenmaterial. Vidare menar Naturskyddsféreningen att
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det plutonium som finns i ett slutfdrvar blir enklare att
komma at och konstruktionsmissigt littare att anvédnda for
karnvapendndamdl ju léngre tiden gar. Detta gdller enligt
Naturskyddsfdreningen f&r flera hundra tusen ar fram i
tiden.

Naturskyddsfdreningen refererar till att problemet ar
uppmirksammat pd det internationella planet och konstaterar
samtidigt att SKB inte tar tagit upp fragan i forsknings-
planen. Naturskyddsféreningen papekar dessutom att kost-
naderna fér forskning och genomférande av safeguard-&ver-
vakning bdér inga i de perikningar som gdrs for att fast-
stilla avgifterna for kirnavfallshanteringen. Enligt Natur-—
skyddsféreningen kan frigan om dvervakning av ett slut-
forvar efter férslutning komma att bli ett grundskott mot
KBS-3 metoden vars huvudpoang har varit ett férvar som av
miljdmissiga skdl inte skall behdva overvakas.

4.3 Annan évervakning

Férsvarets forskningsanstalt aktualiserar fragan om Over-
vakningssystem fér ett slutfdrvar och menar att det kan
vara odnskvdrt med ett system av 18ng livsli#ngd fdr att ge
kommande generationer ndjlighet att ha kontroll av
fdrvaret. Det kan, menar Forsvarets forskningsanstalt, vara
on fordel att infdra sadana miatmdjligheter redan vid
byggandet av fdrvaret. Forsvarets forskningsanstalt har
inte funnit att FUD programmet persrt behovet av och mdj-
ligheter till att gdra detta.

Ootto Brotzen anser det vara rimligt att krdva ett kontroll-
system fér eventuella utslipp fran ett fdrvar. Man bér,
menar Brotzen, inte ndja sig med teoretiska berdkningar om
férvarets sidkerhet utan aven ¢gdra stora anstringningar for
att komma si langt det &r tekniskt rimligt med praktiska
prov och funktionskontroller. Brotzen anger i sina syn-
punkter pa SKBs program en skiss av hur ett csddant system
skulle kunna vara uppbyggt. Brotzen understryker vidare att
utvecklingen av ett fungerande kontrollsystem krdver teore-
tiska analyser, undersdkningar 1i laboratorium och

[+

realistiska faltfdrsdk 1 borrhal och pilotanldggningar.

Ett kontrollsystem skulle, enligt Otto Brotzen, ha olika
tillimpningar under olika skeden. Vid platsvalet kan huvud-
vikten fistas vid undersdkningar av om och var det finns
anvindbara volymer av 1agkonduktivt berg, samt utdkad
information om platsens geokemiska 1implighet. Kontroll-
mitningar kommer ocksd sannolikt att kravas under drifts-
tiden och en tid efter férslutning av fdrvaret, menar
Brotzen.
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5. INFORMATIONS- OCH RESURSFRAGOR

5.1 Information

Ftt flertal remissinstanser po#ngterar betydelsen av god
information om avfallsfrdgorna. Det &dr, menar t.ex. ldns-
styrelsen i Uppsala lédn, viktigt att allminhet och berdrda
£f3r en ingdende och fullstdndig information i form av
rapporter m.m. men dven en mer 13ttillgdnglig och férstéde-
lig information om konsekvenser och sikerhetsitgédrder.

OTH anser att den sprikliga och bildmissiga utformningen av
SKBs material fatt en tendentids och alltfdr tillrdttalagd
karaktir. CTHs uppfattning &r att materialets troviardighet
skulle dkat med en ddmjukare ansats. Naturskyddsféreningen
menar att SKB med de &ver 20 miljoner kronor som arligen
anvinds till information dominerar opinionsbildningen sa
att dven de f& Kritiska invindningar som formulerats av
forskare och experter inte kan gdra sig horda.

Oskarshamns kommun betonar att de kommuner som kommer att
bli féremil for undersdkningar eller lokalisering av de
anliggningar som aterstdr i avfallsprogrammet far ta ett
stort nationellt ansvar. De kommer i sammanhanget att bli
utsatta for pafrestningar av olika slag och ett storre-
eller mindre mdtt av oro bland innevénarna kan forutses.
Det &r dirfér enligt Oskarshamns kommun av yttersta vikt
att de Aterstdende stegen tas med obegrédnsad Sppenhet, med
hogsta tekniska trovidrdighet och i en takt som medges med
hinsyn till politiska beslut och acceptans i kommunen
ifrdga.

Aven Varbergs kommun betonar vikten av att fragorna utreds
si férutsdttningsldst som mdjligt med klar &tskillnad
mellan vad som a4r vetenskapligt belagt och vad som &r
antaganden baserade pa sannolikhet och analogier. Varbergs
kommun menar att det &#r sarskilt viktigt att alla besluts-
grunder presenteras pa ett sprédk som dr begripligt i en
bredare krets och i en dppen demokratisk process didr olika
grupper ges samma méjlighet att analysera underlagets
grunder.

Oskarshamns kommun betonar nddvéndigheten av att en berdrd
kommun har kunskaper fér att kunna félja den tekniska och
sikerhetsmissiga diskussionen. For att detta skall kunna
uppnas krdvs att kommunen far information som &r férstaelig
och att bade kraftindustri och kidrnkraftmyndigheter tar ett
1épande informationsansvar. Oskarshamns kommun menar att
det bdr finnas ett etablerat forum dir kommunen ldpande ges
information om grundldggade sikerhetsprinciper.

Oskarshamns kommun menar vidare att den kommun som tar
ansvar fér lokaliseringen miste ges full insyn i projekte-
ringsarbetet, detta for att just den (och inte t.ex. négon
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annan kommun som "rdkar" ha ett visst fdretag) skall fi del
av positiva effekter i form av exempelvis investeringar och
sysselsdttning. Insynen beh&ver omfatta detaljerad redo-
visning &ver samtliga i verksamheten ingdende delar for att
kommunen skall kunna bevaka sina invanares intressen.
Oskarshamns kommun anser att den i FUD 92 redovisade tids-
planen i detta h&nseende inte ger tillrdcklig tid att
genomféra en s&dan genomgdng och diskussion.

Baide Varbergs kommun och Oskarshamns kommun betonar i sina
remissvar att &ven uppfattad risk och vad folk tror om
slutférvaret maste tas pd allvar trots att experter ofta
tenderar att vilja bortse fran denna diskussion och for-
klara den som cbefogad. Aven Lunds universitet betonar
betydelsen av den subjektivt upplevda risken som en viktig
faktor.

Aiven Osthammars kommun diskuterar informationsfragorna och
menar att det av SKB framlagda materialet dr fdr svartill-
géngligt och fdreslar att alla fdljande FUD program forses
med en fdrklarande ordlista. Osthammars kommun uttalar att
information om str&ldosberidkningarna fér mellanforvaret och
slutférvaren (SFL och SFR) prioriteras. Ocksd Nykdpings
kommun understryker betydelsen av att SKB aktivt for ut
information om programmet pd ett fér allménheten ldattill-
gdngligt s&tt.

Uppsala universitet menar att SKBs instdllning till den
samhillsvetenskapliga delen av programmet fdrutsdtter att
dessa frigor kan ldsas genom olika typer av information.
Universitetet podngterar att information endast utgdr en
nddvindig men inte tillridcklig fdrutsdttning f£6r problem-
18sning och understryker att det ocksd &r viktigt med god
samverkan med de direkt eller indirekt berédrda. Uppsala
universitet framhdller ocksd behovet av beteende- och
samhillsvetenskapliga overvdganden baserade pd grundlig
forskning och utredning.

Stockholms universitet anser att en strategi bor utformas
£6r det l&ngsiktiga bevarandet av information om slut-
férvaret. Universitetet uppmirksammar ocksa problemet med
den viaxande informationsmingden av tekniska rapporter om
slutférvarsfrigor och féresldr att de goérs tillgingliga
ocksa pa €D skivor.

Folkkampanjen mot k&rnkraft-kdrnvapen menar att SKB i det
nirmaste har ett informationsmonopol pd kdrnavfallsomradet
som anvidnds till att fdrsdka Bvertyga svenska folket om att
KBS-3 #r en absolut sidker metod. Folkkampanjen, som
tidigare har aktualiserat frigan hos SKN och SKI, yrkar
dirfdr att detta missférhdllande snarast mdjligt undanrdijs.
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5.2 Resursfragor

Svenska kommunfdrbundet menar att kirnavfallsfrédgans komp-
lexitet medfdr att berdrda kommuner behdver tillfdras
resurser For utredningar m.m., detta £6r att fragorna skall
kunna hanteras p&8 ett kompetent och sakkunnigt séatt. Fér-
bundet anser det vara oacceptabelt om berdrda kommuner
skulle bli hinvisade till att begidra medel fré&n kraft-
industrin eller nirstdende féretag. I si fall skulle kommu-
nernas oberoende stdllning kunna ifragasédttas.

Ocksd Oskarshamns och Varbergs kommuner poidngterar att
berdrda kommuner behdver kompetenta resurser f£6r att kunna
f&lja viktiga frAgor och upptrédda som kompetenta parter i
diskussioner och tillsténdsfragor. Oskarshamns kommun och
Varbergs kommun menar ddrfor att berdrda kommuner bér fa
resurser £or att kunna sk&ta den roll som kan fdrvéntas vad
gidller lokalisering av en inkapslingsstation och studier
fb5r lokalisering av ett slutfdrvar. Varbergs kommun menar i
1ikhet med kommunfdrbundet att resurser till kommunerna av
trovirdighetsskdl inte bor komma fran SKB eller kdrnkrafts-
industrin.

Komnunfdrbundet anser att SKI i samband med granskningen av
FUD 92 b&r utreda denna fraga och férutsdtter att rege-
ringen i de direktiv som fdljer av granskningen klarldgger
hur berérda kommuner skall f& tillgadng till erforderliga
medel for utredningsverksamhet infdér lokalisering av
inkapslingsstation eller djupfdrvar. Aven Oskarshamns
kommun foreslir ett sédant forfarande i sitt yttrande.

Forskningsradsnamnden betonar vikten av samhdllelig insyn i
SKBs program via andra, ej SKB-beroende, forskningsmiljder
inom Sverige. Niamnden uppmanar ddrfér de granskande myndig-
heterna pa omradet att infdr regeringen belysa de balans-
fradgor av forskningsfinansiell och forskningsorganisatorisk
art som alltjdamt &r aktuella.

Férsvarets forskningsanstalt anfdr att en prévning av
riktigheten i SKBs huvudrapporter ofta fdérutsdtter en
granskning av underliggande tekniskt-vetenskapliga
rapporter. Detta innebdr, menar forskningsanstalten, att
det vid kommande tillstindsprévningar behdvs tillgdng till
inlista oberoende experter. Forsvarets forskningsanstalt
upprepar darfdr sitt tidigare fdrslag att SKI och kanske
andra myndigheter Svervdger att i god tid forsdka etablera
erforderliga resurser och kompetenser t.ex. genom att ldgga
ut bevaknings- eller forskningsuppdrag.

Naturskyddsféreningen menar att kdrnkraftbolagen dels
pehirskar kunskapsutvecklingen och dels har dominerande
resurser £dr opinionsbildning pa kirnavfallsomradet. Genom
sina resurser kan SKB styra och kontrollera utvecklings-
arbetet, menar Naturskyddsfdreningen, som ocksd papekar att
regeringen har myndigheter till sitt fdrfogande vars ekono-
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miska resurser f&r kompletterande forskning och granskning
Ar mindre &n vad kdrnkraftindustrin satsar enbart pa infor-
mation och annonser om kdrnavfall. SKI saknar, menar Natur-
skyddsfdreningen, ekonomiska férutsdttningar fér att méta
SKBs utredningsverksamhet.

Naturskyddsfbreningen anfdér vidare att statens radgivande
organ, KASAM efter den omorganlsatlon som nyligen genom-
forts pa myndlghet551dan pastas fa en viktigare roll &n
tidigare. XKASAM har dock, papekar Naturskyddsféreningen,
endast fdérsumbara ekonomiska resurser och dess méjligheter
att péverka forskningen begrinsas av att ledamdterna inte
ens torde givits arbetstid nog att ldsa SKBs rapporter, an
mindre att inh3#mta annan kunskap inom omrddet. Aven remiss-
verksamheten skulle, menar Naturskyddsforeningen, krédva
betydligt stérre resurser for att bli meningsfull.

Naturskyddsforenlngen anser ocksa att kunskapsutvecklingen
pd omrddet skulle bli bittre om det fanns férutsdttningar
fér akademisk forskning och normal vetenskaplig granskning
av kunskap om kdrnavfallshantering. De drygt 20 miljoner
kronor per &r som SKB tillAts ta ur avfallsfonden och
anvinda fdr information och annonsering borde istdllet,
menar Naturskyddsféreningen, fdrdelas av t.ex. KASAM for
fri akademisk forskning pa omradet. Lokalféreningen Folk-
kampanjen mot kaArnkraft Oskarshamn anser att SKBs 20
miljoner fdr information bdér tillféras KASAM for att
anviandas till genomgang och kontroll av SKBs progran.

I likhet med Naturskyddsfdreningen anser G&teborgs univer-
sitet att de medel ur avfallisfonden som anvdnds till
information istdllet borde anvadndas till forskning och att
dessa medel i s&dant fall skulle férdelas av annan organi-
sation &n SKB.

Lunds universitet anser att statliga medel pd ca 10 MSEK
per &r bdr avsidttas f6r finansiering av fri forskning kring
kdrnavfallsfrigor. En sddan summa skulle exempelvis
motsvara ca 10 % av kostnaderna fdr demonstrationsanlagg-
ningen och medlen skulle enligt universitetet kunna
fdrdelas av t.ex. SKI. Lunds universitet menar att en
bredare allmiinhet men dven experter tvivelsutan skulle
kdnna sig lugnade av att fri forskning mdjliggjordes som
kunde bekridfta eller justera de resultat som SKB-programmet
redovisar.

Osthammars kommun diskuterar en situation som kan uppkomma
didr nista generation sdger nej till en andra byggnadsetapp
av slutfdrvaret. Osthammars kommun anser att anvisade medel
i s4 fall bdr fa anvidndas fér att tdcka kostnaderna for en
annan slutbehandlingsmetod &n ett djupfdrvarssystem.
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5.3 Vetenskaplig kvalitet och granskning

Géteborgs universitet understryker SKNs tidigare rekommen-
dation att SKB i kommande program tydligare bor redovisa pa
vilket sidtt forskningsresultaten exponerats fdr en dppen
granskning. Universitetet anser att kunskaperna om ett
framtida férvar skulle férbittras som vetenskaplig gransk-
ning och forskning utférdes enligt de rutiner som normalt
rader i forskningsvidrlden. Lunds universitet anser det vara
viktigt att en gentemot SKB fristiende expertgrupp, girna
knuten till universitet och hdgskolor, ges mdjlighet att
kontinuerligt granska vad SKB ldgger fram i sina rapporter.

KTH menar att det #r visentligt i den viktiga slutfasen av
SKBs arbete att iven fristiende forskare bereds m&jlighet
att framldgga och studera alternativa system. Detta kan,
enligt KTH, ske genom att man later en forskargrupp
utgdende fran SKBs rapporter gdra val av system och genom-
féra en dvergripande sdkerhetsanalys men ocksa andra
teknik-, relevans- och rimlighetsbeddmningar.

Uppsala universitet anser att en storre dppenhet mot
forskarsamhillet, t.ex. genom langsiktiga projektansdk-
ningar skulle kunna skapa kontakter till nya grupper med
kunskap och intresse for problemen i samband med slutfor-
varing. Avsdttning till forskningsfonder fér olika problem-
komplex, f£dr vars bearbetning forskningsanslag utdelas
efter referee-granskning, kan enligt Uppsala universitet
medféra ytterligare kvalitativ h&jning av forskningsresul-
taten.

Enligt Naturskyddsforeningen underkastas endast en mycket
liten del av SKBs utredning och forskning den kvalitets-
kontroll som kinnetecknar vetenskaplig publicering och
akademisk verksamhet. Aven sddana utredningsuppdrag som
utférs vid universitet och hdgskolor hanteras i vissa fall,
kanske alla, si att SKB som uppdragsgivare granskar och
paverkar rapporter och resultat innan dessa nar vetenskaps-
samfundet i dvrigt eller offentligheten, anser Naturskydds-
féreningen.

Sveriges lantbruksuniversitet anser att det hittills
utférda forskningsprogrammet i alltfér hég grad har base-
rats pa uppdragsforskning frén karnkraftindustrin. Lant-
bruksuniversitetet noterar att resultaten har redovisats
frimst i tekniska rapporter och att publicering i interna-
tionella facktidskrifter tillhdér undantagen.
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6. SYSTEMVAL OCH ALTERNATIVSTUDIER

Gdteborgs universitet anser att till KBS-3 alternativa
metoder f£&r deponering inte #r tillrdckligt utredda och att
mer forskning bér Hgnas a4t detta. Universitet uppfattar att
VDH metoden har avfirdats frimst med anledning av osdker-
heter och dialigt kunskapsunderlag och menar att detta inte
bdr vara ett ski#l till 1l8g prioritet i ett forsknings-
program. Universitetet anser tvdrtom att detta innebdr att
det finns ett tydligt forskningsbehov for att utrdna de
alternativa metodernas verkliga vdrde. Gdteborgs univer-
sitet menar att det inte hastar att slutgiltigt bestémma
sig for en metod.

Géteborgs universitet anser ocksa att det vore dnskvirt att
testa nya barriirer, t.ex. mineralfyllnad runt kapseln med
limpliga redoxegenskaper och formaga till tatning.

Varbergs kommun anser att PASS-studien knappast dr av den
vetenskapliga kvalitet att val av fortsatt huvudalternativ
(d.v.s. KBS-3) verkar sakligt grundat. SKB bér, menar
kommunen, genomfdra en metodvalsprocess som inte gér ut pa
att bevisa att den redan valda metoden &r bast. En sadan
metodvalsstudie midste enligt Varbergs kommun genomfdras pa
ett systematiskt sdtt som vicker fértroende innan lokalise-
ringsprocessen kan utféras.

Bsthammars kommun anser mot bakgrund av regeringens
tidigare stidllningstagande till KBS-3 att det forslagna
demonstrationsférvaret bdr inriktas pa KBS-3 metoden.
Samtidigt menar Osthammars kommun att ménsklig innovation 1
framtiden kan leda fram till metoder som minskar de radio-
logiska riskerna vid slutférvaring och hoppas att SKB i ett
kommande FUD program ger en mera fyllig bild av de mojlig-
heter transmutation kan erbjuda.

Uppsala universitet noterar att omfattande forsknings-
program pAgir i Japan och diskuteras i USA foér att ta till
vara den resurs som det utbrinda brénslet utgdr och
samtidigt minska den slutliga avfallsmangden. Speciellt
intressant anser Uppsala universitet att fdrslaget fran Los
Alamos Laboratory &r, vilket gar ut pa att med en accelera-
tormetod utvinna energi frin uran och torium och samtidigt
omvandla l&nglivade isotoper till kortlivade. Grupper vid
Uppsala universitet, KTH och CTH har ambitionen att starta
viss forskningsverksamhet inom detta omrédde f&r att beddma
potentialen i dessa koncept. Detta fdrhallande understryker
kravet pa att deponering av avfallet skall ske pa ett
s3dant sitt att det kan &Atertas, menar Uppsala universitet.
Universitet anser ocksi att det didrvid ocksd #r vésentligt
att man ytterligare analyserar innehdllet i brédnslet genom
experimentella metoder.
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KTH anser det vara lovvidrt att SKB i FUD programmet visar
ett ansvar for att stédja forsknlng om alternativ som
skulle kunna bli av intresse i framtiden. Lovvdrt &r ocksa,
menar KTH, att SKB markerat sitt intresse f6r att stddja
att man fran svensk sida féljer den forskning om trans-
mutation som bedrivs bl.a. 1 USA.

SSI menar i sitt brev till regeringen (1992-01-28) att om
man fdérordar separation och transmutation sa innebdr det
endast att man fdrordar en avvaktande hallning till slut-
férvaret. Transmutation #r, anser SSI, inget realistiskt
alternativ fo6r de ndrmaste decennierna.

Betridffande separation och transmutation anser Naturskydds-
féreningen att man inte p& nagot satt skall stddja FoU av
denna teknik eftersom den fdrutsidtter en plutoniumekonomi.
Diremot anser Naturskyddsforeningen det vara av vikt att
omradet bevakas s& att tendenser till en plutoniumekonomi
noga kan fdljas. Fdrsvarets forskningsanstalt menar att det
i1 férsta hand bor vara SKIs ansvar att kunskap om och
utvirdering av s&dana alternativ finns dad regeringen skall
ta de avgdrande besluten i slutférvarsfragan.

Vid en genomgéng av SKBs argument avseende djupa borrhal
framkommer det, menar SSI, att man egentligen inte pavisar
direkta svagheter hos detta system, utan snarare en osdker-—
het grundad pd en l&dgre grad av kunskap, och en stdrre
osdkerhet avseende kostnaderna. Den ldgre kunskapsgraden
beror enligt S8SI delvis pd att man inte utrett detta alter-
nativ lika 1ngaende som framfdr allt KBS-3 alternativet.
Skdlen hidrtill &dr bl.a. ekonomiska. Det &r ett allmant
proklem att arbeta med ett huvudalternativ under en lang
f51jd av ar och fortfarande ge en rédttvis beddmning av
andra alternativ.

SSI menar i brevet till regeringen att djupa borrhél blir
det enda tinkbara alternativet om det beddms som mycket
angeldget att hindra en hypotetisk spridning av plutonium
till framtida samhillen. SSI anser darfér att resurser for
forskning kring alternativ bor koncentreras till utredning
av djupa borrhal.

Naturskyddsféreningen dr kritisk till SKBs analys av alter-
nativa metoder, sdrskilt mycket djupa borrhal (VDH). Enligt
Naturskyddsféreningen d&r PASS-studien undermdlig och saknar
vetenskaplig relevans. Naturskyddsfdreningen anser bl.a. -
efter ha kontaktat ryska forskare - att de av SKB
uppskattade kostnaderna (800-900 MSEK per h&l) fér VDH &r
orealistiskt héga. Naturskyddsféreningen menar vidare att
SKBs bed&mning av osakerheterna om metodens langsiktiga
funktion och sikerhet beror pa kunskapsbrlst Vidare menar
Naturskyddsforenlngen att analysen av "Teknik™ i PASS-
rapporten ocksd dr bristfdllig. Bland annat anser ryska
forskare, enligt Naturskyddsfdreningen, att problemen med
eventuellt tappade borrstinger bdr vara mindre &n vad SKB
rédknat med.
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Naturskyddsféreningen menar att VDH-metoden har betydande
f5rdelar och att den kan vara en 18sning pad de miljbmdssiga
och sikerhetspolitiska problem som KBS-3 metoden erbjuder.
En viktig skillnad mellan KBS-3 och VDH dr enligt Natur-
skyddsféreningen att ett fdrvar enligt VDH metoden kan
férslutas si att avfallet blir oatertagbart. Dessutom kan
detta ske vid en senare tidpunkt om férvaret forst till-
sluts pd ett langsiktigt miljémidssigt sdkert sdtt med
m&jlighet till Atertagning.

Naturskyddsféreningen anser det d&rfdr vara viktigt att
oberoende forskare i ett tidigt skede kopplas in pa en
f&rnyad prévning av VDH. Som Naturskyddsfdreningen dis-
kuterat (se avsnitt 2.7) ligger det inte i SKBs intresse
att en oberoende prdvning sker eftersom detta kan leda till
att KBS-3 metoden far konkurrens. DArfdr madste, menar
Naturskyddsféreningen, SKI och KASAM ta initiativ till att
en sidan prdvning sker och se till att den inte genomfdrs
med f&r stort inflytande fran SKB.

Folkkampanjen mot kirnkraft-kérnvapen menar att bristande
kunskapsunderlag om alternativa metoder i PASS har behand-
lats som besvirande nackdelar, nagot som Folkkampanijen
anser vara sidrskilt p&fallande vid védrderingen av VDH
metoden. Folkkampanjen pdpekar ocksa att det s.k. WP-Cave
konceptet férkastades av SKB i FoU-Program 89 efter en
utredning som s&vil KASAM som SKN fann otillfredsstéllande
och ofullstdndig. SKN &nskade ddrfor f4 alternativet ytter-
ligare belyst men detta har ldmnats utan avseende av SKB i
FUD 92, papekar Folkkampanjen mot kdrnkraft-karnvapen.

Med hinvisning till de halvhjdrtade ansatserna fran SKBs
sida att studera alternativ hivdar Folkkampanjen mot karn-
kraft-kdrnvapen att valet av principiell systemutformning
redan ir gjort av SKB, och att det i praktiken varit det
sedan mer &n ett decennium. Folkkampanjen menar det vara
sjdlvklart att det beslut som fattas om bidsta mdéjliga metod
skall féregds av en bred och ingdende offentlig granskning
av mdjliga alternativ, fdrslagsvis enligt samma modell som
SKN tidigare fdreslagit betr&dffande platsvalsprocessen.

Naturvetenskapliga forskningsradet anser att valet av KBS-3
som huvudalternativ &r vil motiverat. Det &r, menar forsk-
ningsradet, rimligt att nir det finns tekniskt underlag
koncentrera utvecklingsarbetet pa det bista alternativet.

Statens naturvdrdsverk anser stor vikt maste ldggas ned pa
redovisningen av nollalternativet, d.v.s. ldngre tids
mellanlagring. Verket motiverar detta med att omfattande
forskning pa&gir £6r att finna alternativa 16sningar for
avfallets slutliga omhdndertagande. Sverige bdr, menar
naturvardsverket, inte binda sig for ett systemval alltfor
tidigt. Vdrderingen av nollalternativet blir da viktig fér
att £a en helhetsbild av risker och mdjligheter.
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SSI anser att SKB bdr beskriva konsekvenserna av en for-
lingd drift av CLAB och ett alternativ med lagring av det
hdgaktiva avfallet under tillsyn. SSI avser att precisera
riktlinjer s& att uppgiften att beskriva nollalternativet
skall fylla en funktion som motsvarar tanken bakom den
aviserade, nya miljdlagstiftningens nollalternativ.

En of6rédndrad drift av CLAB &ar dock enligt SSI inte accep-
tabel som enda alternativ. Diremot maste SKB redovisa
vilken respit som finns fram till slutdeponering genom att
studera konsekvenserna, bl.a. i form av stralskydds- och
sdkerhetsproblem, av en forldngd mellanlagring i CLAB.

Ett annat alternativ menar SSI kan vara en genomfdrd
inkapsling £31jd av ett &vervakat forvar vid eller ndra
ytan. En referenstid kan vara 10 000 ar eller kortare. SKB
bdr studera ett sidant alternativ med avseende pad ett antal
strdlskydds-och si#kerhetsproblem. Studierna maste innehalla
en beskrivning av stralskyddsproblemen vid en begrinsad
tillsyn av forvaret, papekar SSI.

58I begdar i sitt brev till regeringen (1992-01-28) att ett
ytndra och dvervakat férvar av inkapslat brédnsle skall
utvirderas. Institutet ser g#rna att problematiken med
dtertagande blir b&ittre belyst inom ramen for en studie av
en tidig kontra en sen fdrvarskonstruktion. SSI s&ger dock
i brevet att problemen fdrefaller vara storre vid ett
ytnira och &dvervakat forvar &n vid KBS-3.

Naturvardsverket anser att SKB bdr avsidtta mer resurser
till forskning i syfte att hitta alternativa lésningar for
avfallets slutliga omh@ndertagande, t.ex. genom att mer
aktivt medverka i internationella samarbetsprojekt.
Studsvik AB menar att stddjande FoU-insatser bdr bedrivas
s& linge det beddms erforderligt for att bevaka alternativa
metoder och f&r att ge mdjligheter till forbdttringar och
férindringar av huvudalternativet.
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7. KAPSEL

Detta kapitel behandlar val av kapselmaterial samt
tillverkningsprocesser och tillverkningskontroll. Kunskaps—
underlag och behov av stddjande FoU betriffande kapselns
ladngsiktiga integritet behandlas i avsnitt 10.2.

Enligt Naturvetenskapliga forskningsradet &r det sannolikt
klokt att koncentrera insatserna pd ett kapselalternativ
och radet anser valet av koppar som korrosionsresistent
yttre barriir med st21 som mekaniskt birande stod vara val
underbyggt. Radet pépekar att stdlet i den foreslagna
kompositkapseln kan tjdna som en effektiv redoxbuffert
vilken haller forvaret vid en gynnsamt lag redoxpotential
efter vattenpenetration. M&jligheten att fylla kapselns
tomrum med li#mplig substans bdr oSvervagas och utvarderas,
menar Naturvetenskapliga forskningsradet.

KTH papekar att fragan om kapselval reser sikerhetsfilo-
sofiska aspekter genom att de processtekniska problemen med
blyfyllning maste vidgas mot den minskade sdkerhet som
kompositkapseln troligen ger (se avsnitt 10.2). Mdjligen
far man, menar KTH, en nagot hégre tillfdrlitlighet i
férslutningen av den nagot tunnare kompositkapselns koppar-
mantel #n av den rena kopparkapseln. KTH drar slutsatsen
att det ir for tidigt att anse att kompositkapseln &r ett
férstahandsalternativ till kopparkapsel. Planerade demon-
strationer av tillverkning och utveckling av tillverknings-
processer respektive metoder for tillverkningskontroll bdr
dirfér, menar KTH, inriktas sa att de i lika man tillgo-
doser behovet f&r kompositkapsel och kopparkapsel.

Enligt Lunds universitet &r kopparkapseln ett realistiskt
alternativ som ger ett fullgott skydd. Universitetet anser
dock att det &r £&r tidigt att nu till 100 % satsa pa en
kopparkapsel och stdller fragan om titan eller en guld-
platerad kopparkapsel dr dnnu bidttre. Betridffande fyllning
av det fria utrymmet i kapseln anser Lunds universitet att
ett kemiskt aktivt material som kan binda radionuklider
vore den bista ldsningen. Universitetet féreslar att man
dverviger kalksten, brdnd kalk eller slidckt kalk och att
effekten av fyllningen inkluderas i Tullgarn-modellen.

CTH uttalar att frégan om fogning av kapselkirlet till dess
lock annu inte dr 1dst. Man har, sdger CHT, identifierat
problemstdllningen men inga gencmbrytande framsteg tycks ha
ckett sedan remissbehandlingen av KBS-3. Mot denna bakgrund
menar CTH att det férefaller vara vdl optimistiskt att tro
att fogningsmetod skall kunna vdljas om tva &r. Det ar,
menar CTH, troligt att man i dag &r lyckligt okunnig om de
tekniska och metallurgiska problem som miste ldsas innan en
£illfredsstillande fog kan erhdllas. CTH noterar vidare att
SKB inte #r p& det klara med om man behdver utféra utveck=-
lingsarbete betrdffande oférstdrande provning for att prova
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svetsfogarna eller om man lita pa existerande teknik. CTH
anser denna friga vara av stdrsta vikt.

ABB Atom framfdr att metoden med het-isostatiskt pressad
(HIP) kapsel &ter bdr tas upp till studium, d& den ger en
synnerligen god inkapsling av brédnslet. Man bdr &ven, menar
ABB Atom, understka metodens tillémpning f£6r andra kapsel-
alternativ, t. ex. vid applicering och fdrslutning av
kopparsklktet pa komp051tkapse1n, om man didrigenom kan
erhalla ett skikt som ansluter sig till stidlet utan glapp,
men ocksd utan stérande inbyggda spédnningar.

Oskarshamns kommun konstaterar att den planerade inkaps-
11ngsstatlonen troligen kommer att bli den fdrsta av sitt
gslag i vdrlden. Kommunen anser att SKB maste géra betydande
kompletterlngar av underlaget fér att klargdra hur man
tinkt sig projektets utveckling. Oskarshamns kommun f&re-
slar att SKB ges dlrektlv att ta fram en komplett beskriv-
ning av projektet si att berorda parter kan bilda sig en
_uppfattnlnq on vad som ingar och hur det avses att genom-
féras innan vidare studier som r&r anldggningens fdrlagg-
ning och projektering initieras.
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8. PLATSVAL OCH DJUPFORVAR

8.1 Platsvalsprocess

SST noterar att SKB i FUD 92 uttalar att "med en flexibel
och pragmatisk inriktning pa lokaliseringsarbetet utifran
de grundldggande kraven pd teknik, sdkerhet, miljd, opinion
och lokal medverkan &r mdjligheterna storre att nd ett bra
resultat 4n om man arbetar med detaljerade kriterier och
formella system f£8r t.ex. poidngsdttning och sortering av
platser."

Det &r samtidigt lika viktigt, menar 551, att undvika en
regellds situation som kan ge stora problem, bade fdr
camhillet och SKB. En sddan inst&dllning kan leda till
oklarhet om vem som har den egentliga beslutsratten i
urvalsprocesserna, kommun- eller linsstyrelsen eller rege-—
ring, eller huruvida en fraga &r i huvudsak politisk eller
teknisk.

Aven om beslut fattas om offentlig insyn i processen,
hindras allminheten fran att fa en djupare inblick om valet
inte sker efter pd fdérhand utstakade riktlinijer, podngterar
SST. Det Ar nddvindigt att kommunerna ges tillrédckliga
resurser f&r att fi en god insyn i verksamheten. Det &r
ocksd angeldget att kommunerna ses SON viktiga remiss-
instanser och far en vdl tilltagen remisstid infdér alla
viktiga beslut som berdr lokalisering. Det &r vidare
angeldget att departementet pidrar med att tidigt definiera
rollférdelningen mellan kommunerna, SKB och myndigheterna.

gsI konstaterar att SKB vid valet av plats f8r detaljunder-
sBkningar i realiteten gdr ett val av plats fdr slutfoér-
varet. Det betyder ocksd att den forskning som bedrivs vid
tiden fdr beslut om detaljundersdkningar inte kommer
peslutsfattarna tillgodo i valet av plats. Detta fér-
h&llande talar £&r en omfattande utvdrderingsinsats fran
institutet efter forundersdkningarna.

Svenska kommunférbundet konstaterar att tidplanen for
lokalisering och uppférande av ett djupférvar fdér demon-
strationsdeponering i vdsentliga delar har blivit nmer
konkret i FUD 92. Dessutom anser kommunférbundet att
analysen av de allmanna férutsittningarna fér lokalise-
ringstvervigandena har breddats. Enligt kommunférbundet
framgdr det &ndd inte tillréckligt tydligt vilka lokalise-
ringsfragor som bedtms vara viktigast eller vilken vikt de
skall tillmitas vid utvdrdering av vilka platser som skall
bli féremal fdr forstudier. Detta ar, menar férbundet,
anmirkningsviart dd de férsta studierna férvintas komma i
gang under 1993.
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Boverket anser att de lokaliseringsfaktorer som SKB tagit
upp 4r relevanta men anser liksom kommunfdrbundet att det
inte finns redovisat vilken vikt de olika faktorerna skall
tillmitas i lokaliseringsprocessen. Boverket menar att SKB
i en kommande ansdkan skall kunna motivera sitt urval av
platser utifran de angivna lokaliseringsfaktorerna.

Kommunférbundet anser att FUD 92 samlat borde redovisa de
Sversiktsstudier av férutsdttningarna dver hela landet i
olika avseenden som planeras £or de ndrmaste aren. Redovis-
ningen av dessa studier utgdr, menar fdrbundet, nddvédndigt
underlag fér att kommuner &ver huvud taget skall kunna
férankra de beslut som behdver fattas. Férbundet framhaller
ocksl vikten av att berdrda kommuner ges méjlighet att i
dversiktsplanens form gdra alla de lokaliseringséver-
viganden som kan var aktuella. Darvid menar forbundet att
sversiktsplanefdrfarandet enligt PBL borde tillgodose
kraven pa insyn.

Boverket anser inte att SKB, som tycks vara planerat enligt
FUD 92, i bérjan skall sndva in platsvalet till omraden
grundat pa kommunernas instdllning i ett tidigt skede.
Detta dr, menar Boverket, en alltfér stor insndvning. En
kommuns positiva inst#llning &r inte tillricklig grund for
att ge tillsténd enligt NRL, som podngterar att utgangs-
punkten skall vara att finna den lampligaste platsen i
landet. Aven t.ex. SCGU podngterar att intresserade kommuner
inte skall var den viktigaste faktorn och menar att en
optimering av de geovetenskapliga faktorerna maste ingd som
en del i en optimering av léget fér slutférvaret.

SKBs dversiktsstudier bdr enligt Boverket resultera i att
de 5-10 lampligaste platserna tas fram. Det material som
tagits fram bdr sedan gd ut pad en bred och offentlig
remissomgéng till berdrda kommuner och ldnsstyrelser.
Allmdnheten bdr ocksd pa Sppna mdten far information och
ges mdjlighet att framfdra sina synpunkter. Utifran det
samlade materialet kan sedan tva platser vdljas ut for
detaljgranskning, menar Boverket.

Oskarshamns kommun konstaterar att SKB i brev till santliga
kommuner har erbjudit information till kommuner sSom kan
vara intresserade av att fa fdruts&dttningarna for en loka-
lisering belysta av SKB. Kommunen fragar sig hur enskilda
kommuner skall kunna pabdrja diskussioner med SKB utan att
kanna till resultatet av expertmyndigheternas granskning av
FUD 92 och regeringens pafdljande direktiv. Oskarshamns
kommun menar att SKBs tidsplan i detta hanseende ter sig
felaktig.

Oskarshamns kommun menar ocksa att den av SKB férslagna
lokaliseringsstrategin bygger pa forutsdttningar som annu
inte &r prdvade. Exempelvis har sdkerhetsstudien SKB-91
inte granskats av experter fore FUD 92. Kommunen befarar
dirfsér att det med nuvarande upplidggning kan komma att
uppsta oklara frigor efter FUD-granskningen som kan komma
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att kvarstd tills ndsta program presenteras 1995. Med tanke
péd att SKB planerar lokaliseringen till de nédrmaste aren
fdreslar Oskarshamns kommun att SKB ombeds ge ut en revi-
derad 1okallser1ngsplan om remissgranskningen skulle resul-
tera i att ndgra av SKBs grundlidggande slutsatser ifréga-
sdtts.

Varbergs kommun anser inte att platsvalsprocessen som den
féreslds kan accepteras utan att den maste utforas pd ett
mera systematlskt sitt. Naturresurslagens tilldmpning
stdller, papekar Varbergs kommun, krav pad "bdsta plats",
inte endast pa en "bra plats". Att bdrja med att efterhdra
kommunernas instdllning till ett slutfdrvar &dr alltfor
pragmatiskt fér att inge tilltro till platsvalsprocessen.

En lokalisering av en kdrnavfallsanldggning till en kommun
beddms av Oskarshamns kommun och Varbergs kommun medfdra
bade positiva och negativa effekter. Den finns, menar
Varbergs kommun, en risk for "bad will" som kan drabba
annan industri, turistnaring, kommunal image m.m. Varbergs
kommun anser ocksd att det finns en risk for sociala stor-
ningar genom &kad social skiktning i en glesbygdskommun pa
grund av en inflyttad "dverklass" av kvalificerade
tekniker.

Boverket understryker att &ven den fdrsta prdvningen av
ldmplig lokalisering fér detaljstudler maste bli fdremal
£f6r en totalprovnlng av alla de fragor som dr relevanta for
en forsdksdeponi &ven om prédvningen i detta skede maste bli
dversiktlig. I annat fall, pépekar Boverket, kan platsen
efter detaljundersdkning visa sig vara ldmplig m.a.p geolo-
giska faktorer medan den ur andra hushdllningsaspekter som
NRL anger &r mindre ldmplig.

En faktor som enligt Boverket paverkar urvalet av de
platser som skall prdvas for detaljstudler dr en eventuell
framtida prévning av 4 kap, 3 par. 2 st. i NRL. Fér att
£illst&nd skall kunna ges, dven om kommunalfullm&ktige inte
tlllstyrker detta, gdller att det inte finns annan plats
som &r ldmpligare (antingen annan ldmplig plats i samma
kommun som den samtycker eller lamplig plats i annan kommun
som denna kommun samtycker).

Fr att kunna styrka dessa fdrhallanden krévs saledes,
anfér Boverket, ett visentligt bredare underlag an tva
detaljstudier.

Boverket papekar vidare att vissa omraden direkt kan
uteslutas i lokaliseringsprocessen, nimligen omréden
upptagna enligt NRLs 3 kap, 3 och 4 par. Vad gdller 3 kap,
4 par 3dr dock platser mOJllga som finns 1 direkt anslutnlng
till anldggningar som avses i lagens 4 kap. Vilka omraden
som i 8vrigt inte kommer i konflikt med NRL maste, konsta-—
terar Boverket, studeras i varje region och varje kommun
£f6r sig.
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Géteborgs universitet efterlyser en tydlig strategi som
leder fram till att SKB kan precisera kriterier £or berg-
grundens egenskaper och samhdlleliga faktorer. Universi-
fetet menar att man inte kan godta en lokaliseringsprocess
com har sin grund i ett politiskt intresse fér platsunder-
sdkning i en viss kommun. Det kan, menar universitetet,
inte accepteras att man planerar en s& langsiktig verk-
samhet som att bygga ett slutférvar pd enskilda kommuners
aktuella politiska konjunkturer. Géteborgs universitet
menar ocksa att det hade varit intressant att f£a en
diskussion av hur man skall kunna vdga olika faktorer
(sdkerhet, byggbarhet, Jokaliserbarhet och ekonomi) mot

varandra i platsvalet och vilken roll ekonomin skall fa
spela.

Det framstdr som sjdlvklart, menar Naturskyddsféreningen,
att lokalisering av ett slutforvar pér fdregds av en syste-
matisk och offentlig platsvalsprocess. Eftersom anlagg-
ningen skall fylla sin funktion under hundratusen Ar anser
Naturskyddsfdreningen att geologiska faktorer bor spela
stérre roll &n tillfdlliga arbetsmarknadspolitiska onsk-
ningar. Naturskyddsféreningen yrkar darfér pa att myndig-
heterna skall krdva att SKB skall beskriva den systematiska
metod man skall anvdnda £6r att identifiera de mest
limpliga platserna for slutforvaret.

Folkkampanjen mot karnkraft-kdrnvapen konstaterar att SKB
innu inte presenterat nigra kandidatplatser men att SKB
under tiden 1993-1996 &mnar utfora férundersékningar pa tvad
platser. Sedan planerar SKB genomfodra detaljundersékningar
pa en plats. Folkkampanjen anser det vara angeldget att de
limplighetskriterier som styrt och styr SKBs slutliga val
av kandidatplatser redan innan férundersdkningar pabérjas
gérs till féremal £6r en ingdende offentlig granskning och
virdering enligt den modell som fdreslogs av SKN i samband
med FoU-granskningen 1989.

8.2 Kunskapsunderlag

Sveriges Geologiska Undersdkning (SGU) noterar att det pa
flera stdllen i FUD programmet anfors att berget pa 500
neters niva pa manga stdllen i landet uppfyller grund-
1dggande krav pa sdkerhet, men SGU saknar en redovisning av
vilka dessa krav dr. SGU anser att det bdr gdras under-
sékningar som mojliggdr en optimering med hdnsyn till typ
av bergart och bergartskomplex, tektonisk miljo, deforma-
tions- och omvandlingsstadium som bergarten och
bergartskomplexet befinner sig i samt det sprédtektoniska
ménstret.

sveriges Geologiska Undersdkning anser det bl.a. vara
viktigt att kvantifiera frekvensen av sprickor och sprick-
system i olika bergarter och pergartskomplex och att pa
nigot sitt kvalitativt beddma sprickorna. Detta innebér,




34

menar SGU, filtundersdkningar som tar sikte pa att klar-
ligga forekomsten av sadana sprickor och sprickzoner som &r
viktiga ur bergteknisk synvinkel.

Sveriges Geologiska Undersdkning noterar att SKB i olika
avseenden fist stor vikt vid kunskaper om salt grundvatten
men att fragan om pd vilket djup det finns salt vatten inte
uppmirksammats pd samma s3tt. Fragan har betydelse genon
att detta @jup indikerar graden av omsdttning av grund-
vattnet. SCU fdreslir dirfér att SKBs program kompletteras
med utvidgade mdtfdérsdk och utvdrdering av méjligheterna
att med geofysiska mdtningar bestdmma djupet till salt
grundvatten. Resultaten av sidana matningar kan enligt SGU
utgdra en viktig del av beslutsunderiaget for val av
platser fdr detaljerade undersdkningar.

Gbteborgs universitet framhdller att de platsspecifika
egenskaperna hos berget har ett regionalt sammanhang. Detta
innebir att de regionala sambanden bor var klarlagda innan
de platsspecifika egenskaperna hos ett férvar utreds. Dessa
samband har hittills ej tillrédckligt beaktats, anser Gote-
borgs universitet. Universitetet anser vidare att de tekto-
niska rdrelserna i den Baltiska skdlden bdr fastldggas till
storlek och Alder pd ett annat sdtt &n vad som hittills
gjorts.

Céteborgs universitet anser att forskningen till hégre grad
borde inriktas pd bergets anisotropa egenskaper som de
avspeglas i geokemi, hydrologi, bergspdnningar etc. Vidare
anser universitetet att data fran de omfattande kérnkarte-
ringarna i stdrre utstridckning bdr kombineras med andra
data, t.ex. geofysiska data. Ej heller har, menar univer-
sitetet, de orienterade kdrnorna utnyttjats.

Naturvetenskapliga forskningsradet anser att det féreslagna
berggrundsprogrammet dr mycket omfattande och malinriktat
nir det gidller detaljstudier av den lokala miljdn kring
utvalda platser for slutfdrvaret. Diremot anser radet att
redovisning och program &r ©dversiktliga nar det gdller
regionala lokaliseringsaspekter och klassificeringen av
omraden efter seismiskt aktiva bdlten som kan forvantas bli
aktiverade under och efter ndsta nedisning (fra@mst Vdnern-—
Bottenhavsbiltet), eller fdrkastningsbdlten (t.ex. vidster-
vik-Karlstad eller Upplandskusten-&lands hav). Dessa
aspekter bdr enligt Naturvetenskapliga forskningsradet
uppnidrksammas mera.

CTH noterar att SKB stdller som Krav pd en kandidatplats
att den skall vara ldtt att tolka. CTH papekar hir som en
allmin kommentar att geologi s#llan eller aldrig kan
prognostiseras pa detta sdtt. Det dr snarare vanligt med
férhallandet att "ju mer undersdkning - desto Komplexare
geologi”.

Uppsala universitet framhaller att nedisningar resulterar i
tektoniska processer som kan leda £il]l deformationer 1
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verggrunden. Eftersom en framtida nedisning dver fégvaret
utgdr en av de viktigaste héndelserna for ett slutforvar
snskar universitetet att SKB undercoker mdjligheterna till
ett slutfdrvar pa stdrre djup an 500 meter. Naturskydds-
fdreningen i Bohusldn noterar att endast ett fatal av SKBs
borrhdl Ar avsevirt djupare &n 500 meter vilket enligt
féreningen innebdr att SKBs val av djupet for ett KBS-3
férvar saknar vetenskaplig motivering. Féreningen yrkar pa
att myndigheterna utvérderar KBS-3 metoden i jamfdrelse med
ett djupt placerat slutfdrvar pd minst 1500 meters djup.

Naturskyddsfdreningen stidller sig skeptisk till slutsatsen
fré&n SKB-91 att de tekniska barri&rerna &r bra nog fér att
ge tillri#cklig sdkerhet och att det pd de flesta platser i
Sverige finns en berggrund som kan anvandas fér ett slut-
férvar. Naturskyddsféreningen i Bohuslédn sager att SKB inte
har fullfsljt, och ej heller avser att fullfdlja, invente-
ringen av svensk berggrund oaktat SKNs anmodan i yttrandet
sver FoU-Program 89. Fdreningen noterar att det framgdr av
lokaliseringsdelen av FUD 92 att SKB inte avser att
undersdka nigon basisk bergart (gabbro) eller nagot berg-
omrade som Hverlagrats av sedimentéara bergarter. Féreningen
finner detta sirskilt anm&rkningsvart med avseende p& den
senare typen av plats eftersom dven SKB framfért att en
s&dan férldggning kan ha vissa fordelar.

Naturskyddsféreningen i Bohusldn yrkar att myndigheterna
faststiller att SKB skall fullfdlja inventeringen av svensk
berggrund for att identifiera béasta méjliga plats och att
SKB sirskilt skall undersdka platser for ett forvar i
kristallin berggrund &verlagrat av sedimentira bergarter.
SKB har #ven, menar f&reningen, underldtit att ge nagra
urvalsgrunder for platsvalsprocessen, bl.a. med avseende pa
pergmassa och sprickighet.

SST noterar att regeringen tidigare har meddelat SKB att en
fdrvarsplacering t.ex. under Ostersjén &r politiskt
oldmplig. Vad gédller placering av forvaret har institutet
tidigare pekat pd vissa tekniskt-vetenskapliga f&rdelar vid

férvar under vatten, d.v.s. 1 berg med 1l4g hydrologisk
gradient.

ST framfdr uppfattningen att dd en plats valjs for ett
slutférvar skall stor hénsyn tas till potentiella utstrdm-—
ningsomraden, d.v.s. de lokala férh&llandena vad gdller
risk f£&r framtida ackumulation av radioaktiva &mnen i
miljon. Det &r i utstrémningsomradden som den stdrsta
koncentrationen av radioaktiva &mnen forvéntas. SSI noterar
vidare med stort intresse att SKB anfdr att det inom ramen
f&r de platsspecifika undersdkningarna dven behdévs en
beddmning av hur minniskan kan komma att utnyttja ekosys-

temet inom ett givet omrade, t.ex. genom markpédverkan och
anldggande av brunnar.

Institutet skall inte &verta SKBs ansvar och féresld plats
£6r foérvaret men papekar som en principférklaring utifran
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tekniskt-vetenskaplig synpunkt att om alla andra geologiska
m.fl. komponenter vigde lika, s& kan en kustndra férldgg-
ning vara att féredra. Det kan ocksd vara rimligt att ta
hinsyn till SKBs och TVOs jstidsscenario och fér samma
hypotetiska scenario férorda en kustnira férliggning 1
norra Sverige.

8.3 Samordningsfordelar

Oskarshamns kommun konstaterar att stdrre delen av SKBS
befintliga anliggningar (CLAB och Kspd-laboratoriet) finns
i kommunen och att lokaliseringen av inkapslingsstationen
43r féreslagen till Simpevarp. Kommunen Ser AErfér inga
motiv till varfdr SKB inte lokaliserar hela eller storre
delen av sin organisation till oskarshamn. En sddan fysisk
lokalisering &r enligtOOSkarshamns kommun en mycket viktig

aspekt fér att kunna na ett 18ngsiktigt fértroende for
verksamheten i kommunen och regicnen.

oskarshamns kommun féreslar att regeringen ger ldmpliga
myndigheter i uppdrag att utreda vilka samordningsfdrdelar
en samlokalisering av ett djupforvar fér anvant Xdrnbrédnsle
med ett miljdforskningscentrum kan ge. Oskarshamns kommun
tror att sadana samordningsfdrdelar finns och att ett
miljsforskningscentrum skulle kunna hjdlpa till att oka

kunskaperna om ett djupférvar i en aktuell kommun.

8.4 Utforande

CTH konstaterar att de tillverkade h&lrummen i KBS-3
layouten inte som det omgivande berget har varit utsatt for
armiljoner av spénnings-— och deformationspaverkan. Jamfort
med var kunskap om berget &r osikerheten betradffande sand/~
bentonitblandningens pestindighet och upptrédande i tunnel-
och schaktsystem fundamental. CTH menar att ett sdtt att
minska konsekvenserna av denna osikerhet vore att utesluta
alternativet nedfartsramp, SON 4r ett stdrre ingrepp, och
vilja ett borrat schakt som tillfartsalternativ.

CTH stiller ocksd fragan vad den tatningsteknik som SKB
avser att utveckla kan ha for relevans i tiasperspektivet
10 000 ar eller léangre.
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9. SAKERHETSANALYS

Naturvetenskapliga forskningsrédet uttalar att sdkerhets-
analysens normalfall motsvaras av uppldsning av extremt
svarldslig urandioxid i en begrénsad mingd vatten, som
redan ir mittad m.a.p. fyrvart uran fran grundvatten/berg-
systemet. Radet menar att det vore vidrdefullt att i sdker-
hetsanalysen ndrmare studera férutsdttningarna och sanno-
likheterna f£dr andra betingelser. M&jligen finner man da,
menar forskningsradet, att en fysisk nedbrytning av
férvaret (t.ex. pa grund av genomldpande férkastning,
nederodering i hindelse av lokalisering i ytligt berg)
krivs £ér kortslutning eller genombrott av barridrerna.
Detta skulle, menar Naturvetenskapliga forskningsradet, ©ka
betydelsen av platsvalet.

stockholms universitet konstaterar att sikerhetsanalysen
SKB-91 haft ett specifikt md&l och menar att rapporten inte
45r att betrakta som en fullstdndig sdkerhetsanalys. Bland
annat har den, menar universitetet, inte haft som syfte att
behandla scenarier pa ett strukturerat satt.

stockholms universitet har inte i FUD 92 kunnat urskilja en
tydlig avsikt att behandla scenariemetodiken vid ndsta
integrerade sdkerhetsanalys. Universitetet anser det som

absolut n&dvindigt att en sadan sdkerhetsanalys, som ar
platsspecifik och som ingar i en férprojekteringsfas f£or
byggande, baseras pa en systematiserad scenarieanalys.
Detta borde, menar Stockholms universitet, anges explicit i

nuvarande program fdr perioden 1993-1998.

KTH konstaterar att valet av scenarier dr av avgodrande
betydelse £&r sdkerhetsanalysen. Proceduren fdr att vdlja
ut troliga scenarier &r darfor viktig och principerna bor
redovisas klart. SKB har utférligt behandlat geologiska
férindringar p.g.a. glaciation men dven mer pldtsliga
férdndringar som jordbdvningar och vulkanutbrott bor
beaktas, menar KTH. KTH anser vidare att samh#llsforand-
ringar och minskliga ingrepp &r mycket styvmoderligt
behandlade. I detta sammanhang kan av minniskan fororsakade
klimatférindringar - ozonhdl, vdxthuseffekt, "kdrvapen-
offekter" - ocksd vara av vikt. Ett s#tt att komma fram
£ill ett bredare urval av scenarier vore t.ex. att tva
obercende forskargrupper fick komma med egna forslag, menar
KTH.

Folkkampanjen mot kdrnkraft-kdrnvapen uppmarksammar fragan
om scenarier baserade pi minskligt intrdng och menar att
SKB inte har #gnat denna typ av hdndelser nagon allvarlig
uppndrksamhet. Det finns, menar folkkampanjen, all anled-
ning att £&rvénta sig att intridngande analyser av dessa
scenarier kan komma att medfdra genomgripande omviarderingar
av de krav som maste stdllas pad en sdker ldsning. Folk-

kampanjen ser det d&rfor som i hdgsta grad angeldget att en
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ingéende och uttdmmande sadan scenarieanalys presenteras
och tillmits relevant betydelse vid jamfdrelsen mellan
olika avfallsldsningar.

Naturskyddsfdreningen i Bohusldn menar att SKBs argumen-
tering betriffande scenarier med framtida borrningar &r
svag och anser att risken foér ett siddant olycksscenario &r
hégst avsevdrd. Féreningen menar ocksa att SKB valt att
inte ha med en kommande istid i sitt "normal-scenario”.

KTH har i FUD programmet funnit en tendens att endast
rapportera om de modeller och analysmetoder som man stannat
£6r, och att inte diskutera andra alternativ. Sadana &ver-
viganden kan man finna i den stora mingd rapporter som SKB
publicerat men KTH menar att kortfattade motiv i hdégre grad
borde angivits i FUD planen.

otto Brotzen anser att det behdvs ett systematiskt arbete
£f6r att férbittra sikerhetsanalysens underlag. Som forsta
steg, menar Brotzen, bdr det gdras en dversikt &ver
linkarna i nuvarande analyser, som redovisar i vilken
utstrickning de representerar antaganden, teoretiska
samband, laboratoriedata, och allminna eller plats-speci-
fika fidltdata och tester.

RBetriffande osikerheter menar KTH att man i kommande
analyser i stérre utstrdckning bor undersdka dessa. En
mdjlighet #r att gdra berdkningar fér olika kombinationer
av data och modeller. En annan m&éjlighet &ar att lata olika
forskargrupper gdéra oberoende sikerhetsanalyser foér att
belysa osdkerheter. En tredje mdjlighet som KTH anger &r

att anvidnda Bayesianska metoder och utnyttja expertbeddm-
ningar f£8r att ta fram fdrdelningar av data.

Stockholms universitet hade férvantat sig att de probabki-
1istiska berdkningarna i SKB-91 hade varit mer omfattande.
Man skulle med programpaketet PROPER, menar universitetet,
ha kunnat behandla osdkerheter i data sasom Kd-vdrden och
16sligheter med anvéndning av férdelningsfunktioner for
dessa parametrar. PROPER hade ocks& enligt universitetet
kunnat anvindas fér att tydligare strukturera scenarier.
gSammanfattningsvis menar Stockholms universitet att PROPER
med férdel kan kombineras med deterministiska variations-
berdkningar i en integrerad sidkerhetsanalys.

studsvik AB betonar betydelsen av sdkerhetsanalysen for
samordning och podngterar att tillrickliga insatser bor
avsittas for att belysa bercendet mellan delomraden och
frigestillningar géllande deras grénsytor.
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10 STODJANDE FoU
10.1 Brinsle

SKBs beridkningar angdende avfallets innehall och egenskaper
ir baserade pa antagandet om drift av reaktorerna fram till
Sr 2010 med bestimd brinsletyp, utbridnning etc. CTH menar
att SKB borde undersdka féljder av éndring i dessa férut-
sittningar, d.v.s. hur typ och mingd av avfall paverkas av
en eventuellt fortsatt drift av reaktorerna efter 2010,
anvandning av andra brédnsletyper och andra drifttyper.

Naturvetenskapliga forskningsradet menar att brénslet pa
grund av sin svarldslighet, baserat pa lakfdrsdk, utgdr en
barriir av samma betydelse som kapseln. Forskningsrédet
papekar ocksd att stdlet i den inre kapseln bdér vara en
mycket effektiv reduktant. Radet anser det angelidget att
osikerheter i korrosionsmekanismerna klarlédggs, speciellt
petridffande bildningen av oxidanter liksom upplésningen av
urandioxidmatrisen och den dirmed sammanhdngande frigo-
relsen av aktinider.

10.2 Tekniska barriirer

Kapsel

Representanter fér KTH har deltagit i den expertgrupp om
kapslars mekaniska integritet som FUD rapporten hénvisar
till. I KTHs remissvar sigs att de brister som finns
avseende kunskapen om spinningskorrosion i koppar har
petonats mer i dessa arbeten &n i FUD rapporten. Expert-
gruppen har rekommenderat mitningar pa sprickutbrednings-—
hastigheter f&r att f4 fram data som béttre lidmpar sig for
extrapolering till andra tider och belastningar &n de som
anvinds i provningar. Vidare papekar KTH att det har fram-
kommit en tidigare okénd (eller tidigare oidentifierad)
mekanism £&r spidnningskorrosion. Denna kan vara aktuell for
ren koppar och eventuellt ocksad vid mycket laga upplds-
ningshastigheter. KTH anser att undersdkningar av dessa
problem bdr fortsdtta.

Statens provningsanstalt anfdr att det, dven om en sadan
process &r osannolik, vid KTH har erhallits experimentella
resultat som kan tolkas som att vitgasutvecklande korrosion
av koppar i rent vatten skulle kunna vara verksam. Prov-
ningsanstalten menar med hinvisning till det langa tids-
perspektivet att &ven tillsynes osannolika processers
betydelse behdver utredas noggrant. Provningsanstalten
anser ocksi att spanningskorrosion dr ett omrade som
behdver studeras mera ingaende.
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Uppsala universitet understryker att SKBs uppskattningar av
kapselns korrosionshastighet grundar sig p& berdkningar for
syrebetingad korrosion. Universitetet observerar att man
patriaffat mikrober i grundvattnet, bl.a. sulfatreducerande
mikroorganismer. Eftersom culfidhalt i grundvattnet innebéar
patagliga korrosionsrisker for koppar betonar Uppsala
universitet betydelsen av vidare undersékningar av bakte-
riellt betingade kemiska processer i berggrunden. Ocks& CTH
uppmarksammar fragan om kopparkorrosion utan ndrvaro av
syre om sulfatreducerande bakterier finns ndrvarande.

Aven betriffande krypdeformation och krypbrott understryker
Uppsala universitet pehovet av ytterligare forskning.
Mekanisk deformation av kapseln kan dessutom ténkas leda
till spinningskorrosion och de forskningsinsatser som SKB
hirvidlag aviserar synes av Uppsala universitet vara val
motiverade.

KTH menar att valet av kompositkapseln i niagon man dr ett
brott mot filosofin med oberoende barridrer. Om det av
ndgon anledning skulle bli en defekt i kopparkapseln kan
det, menar KTH, finnas en risk £8r en galvanisk korrosions—
process som, om det blir volumindsa korrosionsprodukter av
=t8let, kan bidra till att defekten i kopparn vidgas.
Darigenom kan processen komma att paskyndas. Stédlet skulle
alltsd enligt KTH kunna utgdra en belastning £dr konceptet
snarare an en link i sdkerhetskedjan. Fragestillningen
finns med i SKBs program men KTH understryker vikten av den
blir ordentligt belyst.

Betriffande kopparkapselns léangtidsegenskaper hinvisar
Folkkampanjen mot kirnkraft-kdrnvapen till en underlags-
rapport till FUD 92 som enligt Folkkampanjen visar pa
ocikerheter betriffande kopparskiktets stabilitet mot lokal
xorrosion sasom gropfréitning och mot spanningskorrosion.
Betriffande spinningskorrosion sfgs i underlagsrapporten
att spanningsfdrhéllandena i kapseln kommer att utredas
ytterligare 43 kapselkonstruktionen preciseras. Folkkam-
panjen menar vidare att det #&nnu inte finns nagon tekniskt
fungerande svetsmetod fér de tjocka kopparsektioner som
behdvs till kapseln. Slutligen noterar Folkkampanjen fran
SKBs underlagsrapport att "risk £8r kriticitet fér vissa
kapslar, om de fylls med vatten efter kapselbrott, kan for
nirvarande inte uteslutas" och att SKB QArfdr dverviger om
kapslarna bhehover efterfyllas med nagot, &nnu inte specifi-
cerat, partikulart naterial.

Folkkampanjens kommentar t£ill SKBs underlag &r att det
rader anmirkningsvérd osdkerhet betraffande kapselns
formédga att kvarstd intakt under 1&ng tid. Folkkampanjen
noterar ocksi att SKB i FUD-programmet valt att bortse frén
de resultat som Gunnar Hultqvist vid KTH tidigare presen-
rerat som tyder pa att koppar xan korrodera i rent vatten.
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Buffert och &terfvllning

Stockholms universitet saknar en konkret beskrivning av
planerade insatser nar det gidller aterfyllnad av schakt och
eventuell ramp som fdrenar foérvaret med biosfiren. Det &r
kint att borrhal, sprangningar av tunnlar etc skapar stodrda
zoner med forandrad konduktivitet. Specifika fragor som
universitetet nimner dr kontaktytan mellan Aterfyllnads-
material och berg och permafrostens eventuella inverkan.
Stockholms universitet uttalar att experimentella studier
av dessa fragor bdr gdras i god tid s34 att man kan bli
siker pa att &terfyllda halrum inte blir artificiella
wsuperkanaler" for transport av radionuklider fran forvaret
£ill ytan.

CTH ifrdgasdtter, som beskrivs i avsnitt 8.4, om inte
systemet av hadlrum i berget kan bli styrande for fdrvarets
sikerhet. CTH anser darfor att utformning av anlédggningen
samt buffertmassans egenskaper borde utredas bdttre innan
detaljerade modelleringsansatser utférs, vilka bygger pé
att tunnel- och schaktsystem &ar inaktiva.

Folkkampanjen mot kirnkraft-kdrnvapen finner att SKBs
underlagsrapport till FUD 92 anger att bentonit vid vissa
temperaturer cementeras och att detta kan innebdra att dess
férmaga att uppfylla héligheter och att dimpa bergrérelser
minskar. Enligt Folkkampanjen vet man inte om betingelserna
f6r detta kommer att f%nnas i fdrvaret. Folkkampanjens

kommentar #r att det rader osikerhet om huruvida bufferten
i det verkliga fallet kommer att uppritthilla sin funktion.

stockholms universitet saknar i FUD 92 planer fér att
studera eventuella negativa effekter av jarn pd bentonitens
egenskaper, d.v.s. dess plasticitet och laga konduktivitet,

speciellt med tanke pa de temperaturfdrhallanden som rader
runt kapslarna.

Sveriges lantbruksuniversitet anser att forskningen kring
lerors mikrostruktur och férhallanden av betydelse fér
nuklidtransporten i bufferten dr av stort intresse ocksa

f6r andra tillimpningsomraden, t.exX. motdtgirder vid
radiocaktiv beldggning av jordbruksmark.

10.3 Geovetenskapliga fragor

Férkastningsrdrelser och neotektonik

Enligt Sveriges Geologiska Undersdkning &r det numera kdnt
att den senaste isavsmiltningen atfdljdes av valdsamma
férkastningsrdrelser med tillh&rande stark seismisk akti-
vitet. Mekanismerna bakom dessa férkastningsrdrelser &r
dock, papekar SGU, mycket ofullstindigt kdnda liksom deras
omfattning. Det gar inte, framhiller SGU, att forutsédga var
eventuella nya forkastningsrdrelser kan komma att upptridda



42

i samband med framtida nedisningar, eller oberoende av
<2dana. Detta gidller for sidvédl det regionala som det lokala
perspektivet. Sannolikheten £5r att férkastningsrérelser i
framtiden skall tréff§ ett férvar, eller att férvaret skall

ckadas allvarligt av atfdljande jordb&vningar, far dock
idag, menar SGU, bed&mas som liten.

Fdrsvarets forskningsanstalt konstaterar att SKB beskriver
Sverige som ett land med 1&g seismisk aktivitet som till
stor del &r ett resultat av iandhéiningen efter den senaste
jstiden. SKB anger ocksé att andra forskare férknippar
dagens seismicitet med plattektoniska krafter. Under senare
+id har insikten om de plattektoniska processernas bety-
delse Bkat vidsentligt bl.a. genom analys av geologiska
andersdkningar och geodetiska mitningar. FOA noterar att de
tva olika férklaringsmodellerna for seismiciteten kan leda
+£i11 skilda slutsatser om troliga pakanningar pa slutfdr-
varet och om kriterierna for platsvalet. Férsvarets forsk-
ningsanstalt betonar darfdr att SKB med tanke pd sdker-
hetsanalyserna bdr finna det angeldget att genom forsk-
ningsinsatser sdka skapa klarhet i dessa fragor.

Uppsala universitet framhaller att det i det neotektoniska
perspektivet &r oklart om den postglaciala isostatiska
landhdjningen ensam svarar fér de rérelser i jordskorpan
som nu registreras. Universitetet anser att spannings-
filtens fdrdelning mellan olika geoclogiska enheter och
deras horisontella och vertikala férdelning i den fenno-
skandiska berggrunden bdr utredas ytterligare. Det ar
ocksd, menar universitetet, med hansyn till framtida
glaciationer &nskvart att FUD-programmet undersdker mdjlig-
heterna till ett slutfdrvar p& stdrre djup &n 500 meter.

Naturskyddsféreningen 1 Bohuslin menar att SKBs pastdéende
om "stabil" svensk berggrund ar avhingigt av geoveten-
skapernas férmaga att forutse skeenden armiljoner framdver.
Detta férsitter enligt féreningen en detaljerad fdrstéelse
bl.a. av de plattektoniska processerna. F& geologer havdar
att denna fdrstielse finns. Féreningen yrkar pa att myndig-
heterna skall utvardera underlaget for SKBs pastéenden om
atabil svensk berggrund och om att varken glaciations-
effekter eller andra geotektoniska fenomen patagligt kan
skada ett XBS-3 forvar.

Hydrologi

CTH konstaterar att den av SKB planerade hydrogeologiska
modellutvecklingen ar omfattande. Man maste ha i minnet att
det modellerade mediet ar komplext och platsspecifikt. CTH
anser verifikation var svaAr men m&jligen genomfdrbar £o0r en
specifik plats. Motsvarande gidller for bergmekanisk
modellering.

KTH observerar att det fins ett relativt stort antql
koncept for nydrologimodellering och efterfragar vilka
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processer och i vilka skalor samt pa vilka kriterier de
olika modellkoncepten skall tilldmpas. En gemensam och
genomtidnkt matematisk-fysikalisk helhetssyn saknas bakom de
anvdnda modellerna, menar KTH.

Aven Stockholms universitet uppmirksammar frigan om olika
konceptuella modeller f&r grundvattenstroémning. Universi-
tetet menar att limpligheten av den stokastiska kontinuum
modellering som anvidnts i SKB-91 kan ifragasdttas men
instimmer ocksd i SKBs bedémning att modellkonceptet med
diskret sprickmodellering inte &r firdigutvecklat. Det 4&r
enligt universitetet &nskvdrt att den konceptuella osdker-
heten rérande hydrologimodellering studeras genom att
jimféra utfallet av berdkningar med olika modeller
tillimpade pa4 samma bergvolym. I detta sammanhang tillméter
Stockholms universitet de planerade experimenten med syfte
att mita sprickors vata yta och dess rumsliga variabilitet
stor betydelse.

Lunds universitet drar fér sin del slutsatsen att de analy-
tiska metoderna f&r beridkning av sprickhydrauliska
egenskaper delvis saknas och att delar av den grundliggande
fysikaliska flddesbildningen fortfarande dr ofullstdndigt
kind. Innebdrden av detta ir enligt universitetet att man
jven fortsattningsvis i hég grad far férlita sig pa forsok
och mitningar vid anldggning av ett slutférvar. Man maste
dirfor, menar Lunds universitet, &gna stor kraft at
f8rfining och utveckling av férundersdkningsteknik och
metodik, sdrskilt geokemi, geofysik och borrhdlsmidtteknik.

vVad giller tolkningen av hydrauliska médtdata drar KTH
slutsatsen att de metoder som anvinds for medelvirdes-
bildning av konduktiviteten leder till underskattning av
uthilligheten och konnektiviteten hos hégkonduktiva zoner.
RKTH férordar ocksd en mera genomtinkt datainsamling, t.ex.
med interferenstester 6ver korta avstidnd, for att fa vdrde-
full information om sambandet mellan sprickstatistik och
flddesegenskaperna och dven fér att fa mdéjlighet att kvan-
tifiera narvaron av skineffekter.

KTH tar i sitt remissvar ocksd upp problemet med att en
kraftig trycksinkning i borrh&l pa stora djup kan leda till
gasbildning i sprickorna vilket i sin tur kan leda till
reduktion av flddet kring borrhdlet. Detta fenomen skulle
kxunna leda till en underskattning av bergets permeabilitet.
Fdrhallandena runt kapslarna med anvént kdrnbrédnsle skulle
sSledes kunna vara olika under flddestestningen jamfort med
de naturliga strémningsférhdllanden som finns sedan
forvaret firdigstdllts. KTH uttalar att dessa eventuella
komplikationer som tvafasstrdmningen kan leda till bor
studeras nirmare si att deras inverkan pa resultaten av
fdlttester blir belyst.

Stockholms universitet uppmirksammar problematiken med
flacka zoner i nirheten av ett férvar som kan ha stor
betydelse for bergets barriirfunktion. Det gdller att Kkunna
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identifiera s&dana zoner. Universitetet framhaller att
avancerad radarteknologi troligen 4r den bdsta 18sningen
f&r detta. Universitetet anser att det kan finnas anledning
att £dlja FOAs CARABAS projekt, inom vilket FOA utvecklar
en radar med hdg uppldsning och lagt brus.

sveriges Geologiska Undersdkning uppmdrksammar frdgan om
grundvattenstrémningen i samband med permafrost. En mdjlig-
het som SGU anser bdr beaktas ar att virmealstringen fran
f8rvaret lokalt férhindrar uppkomsten av permafrost eller,
under ett senare skede di inlandsis tdcker omradet, leder
£ill viss avsmdltning av isen. En sadan situation skulle,
menar SGU, kunna leda till att korrosivt syresatt smdlt-
vatten med hdg redoxpotential kan tranga ned mot férvaret
genom de naturliga spricksystemen eller via en inte helt
tit tillfartstunnel. SAdana scenarier dar forvarets anoma-
1itet i de naturliga systemen beaktas &r viktiga och bdr
belysas ndrmare, uttalar SGU.

sveriges Geologiska Undersdkning diskuterar férkastnings-
rérelser och andra deformationer i berggrunden som skulle
kunna uppkomma i samband med en framtida nedisning. SGU
peddmer att den stora betydelsen av dess fenomen ligger i
deras paverkan pa berggrundens vattenledande fdrmaga
(snarare dn deras paverkan pa férvarets integritet, se
foregdende avsnitt). Det finns enligt SGU all anledning att
rikna med att framtida nedisningar kommer att leda till
f5rindringar av grundvattnets rérelser och egenskaper i
2tminstone vissa omraden. SGU befarar att osdkerheten i
férutsigelser om den geologiska utvecklingen i tidsperspek-
tivet hundratusentals &r kommer att bli mycket stor. SGU
framh&ller darfdr starkt vikten av kapslar tillverkas av
mycket korrosionsresistenta material och att forvaret
utformas sia att det minimerar kontakten mellan kapslar och
omgivande grundvatten.

10.4 Kemi

KTH noterar att SKBs kemiprogram fortsdtter i tillfreds-
atillande takt och att SKB aven inkluderar studier av
kolloiders, partiklars och mikrobers effekt pd spridnings-
processen. Dessa studier &r viktiga d& effekterna kan
minska retentionen av radionukliderna och KTH menar att de
bSr fortsitta. KTH saknar dock i kemiavsnittet en
diskussion av den relativa betydelsen av olika spridnings-
mekanismer vilken skulle motivera férdelningen av forsk-
ningsinsatserna.

CTH framhaller att organiska komplex, kolloider och mikro-
per kan tdnkas binda radionuklider och transportera dem
utan retardation med grundvattnets hastighet. Speciellt 1
kombination med transport i snabba "kanaler" dr detta ett
orovickande scenario. CTH finner det darfér "nagot
stdrande" att det i FUD rapporten péstds i svepande ordalag
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att dessa processer inte dr av s#kerhetsméssig betydelse
utan att referens dges. Aven Folkkampanjen mot karnkraft-
kdrnvapen uppmirksammar detta problemomrade och kommenterar
att, om radionuklider penetrerar kapseln och buffert-
skiktet, snabb transport via bergvatten till biosfdren inte
kan uteslutas.

Aven Stockholms universitet po#ngterar betydelsen av prob-
lemomradet organiska komplex, kolloider och mikrober.
Universitetet framhiller att bade experimentella data och
modellering uppvisar stora brister inom detta omrade och
SKBs planer pa intensifiering av anstridngningarna till-
styrks diarfdr. Av sdrskild betydelse vore det enligt Stock-
holms universitet att utfdéra experimentella £8rsdk med
transport av spdrdmnen sorberade pé& kolloider och av
nuklider som bildar organiska Komplex. Aven Naturveten-
skapliga forskningsrédet anser att omrédet priglas av svagt
eller otillrickligt kunskapsldge och anser SKBs planerade
insatser vara vdl motiverade.

Enligt Naturvetenskapliga forskningsradet kan generell
modellbehandling av t.ex. spdrelementfldden genom att
heterogent geologiskt material ej gdras pa ett invdndnings-
Fritt sHtt. Anvidndningen av experimentellt bestamda for-
delningsdata dr dock, menar radet, sannolikt ett konser-—

vativt sdtt att beskriva radionuklidmigration i berget.

Ootto Brotzen anser att det dnnu saknas realistiska faltdata
rérande aktinidernas fordréjning i berggrunden.

Betriffande modellering anser Lunds universitet att det
vore dnskvirt att utomstdende forskargrupper med modelle-
ringskunskap gavs m&jlighet att bedoma relevansen i alla de
antaganden som avser kinetik och masstransport. Allmdnt
anser universitetet att SKB ger kemisk kompetens om mass-
transport stérre utrymme i programmet in lBsningskemister.
Exempelvis borde férhdllandevis stdrre vikt ldggas vid
uppldsningshastigheter i jdmfdrelse med 1losligheter.

Naturvetenskapliga forskningsradet podngterar betydelsen av
att SKB f&ljer den internationella utvecklingen av ytkomp-
lexeringsmodeller m.m. f6r beskrivningen av radionukliders
interaktion med fasta ytor. Stockholms universitet fram-
haller att fragan om ytdiffusion i ndromradet och geosfiren
dr av betydelse for nuklidretardationen och bdr beaktas.

Naturvetenskapliga forskningsrddet framfér att transport av
metaller i form av "metallklusters" i gasfas (tillsammans
med radon och gaser i grundvatten) har féreslagits som en
tinkbar mekanism f£&r mycket langsam men elementselektiv
transport genom till synes tatt berg. Dessa hypoteser har
stdd av erfarenheter frén prospektering (mdtning med
"geogas"), liksom av nitningar av gasavgang pa havsbotten
m.m. Eftersom detta kan representera en snabb transportvig,
om #n med 1&g kapacitet, anser Naturvetenskapliga forsk-
ningsradet att den ytterligare borde kartldggas).
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Stockholms universitet anser att gammainducerad radiolys
kan vara en viktig process att ta hdnsyn till speciellt for
ett scenario som inkluderar initialt skadade kapslar.
Universitetet framhdller darfdr att en studie av konsek-
venserna av gamma-inducerad radiolys &r angeldgen.

Naturvetenskapliga forskningsradet pekar pa betydelsen av
att kunna fdrutsiga redoxpotentialens férandringar,
betingade bl.a. av tillgéngligheten hos det tvavirda jarnet

i bergmatrisen och bergsystemets férmdga att bibehdlla de
redoxkinsliga radionukliderna i laga oxidationstal.

10.5 Biosfirsstudier

Enligt SSIs uppfattning &r insatser p4 biosfidrsomradet
knappast motiverade for att utreda hur biosfdren kan komma
att se ut i en avldgsen framtid. Snarare bdr de osdkerheter
som r&der vid modellering av dagens biosfar klargdras. Med
osikerheter inbegriper SSI sadana som &r kopplade till den
konceptuella férstielsen av hur radioaktiva dmnen sprids i
miljdn. Detta géller speciellt transporten av radioaktiva
imnen i dvergangszonen mellan geosfir och biosfar; den
fysikaliska och matematiska ansatsen; ingdende data i
modeller samt tolkning av resultat.

ST betonar vikten av att s& langt som m&jligt fdrsoka
identifiera vilka osikerheter som kan reduceras med ytter-
ligare forsknings- och datainsamlingsinsatser. Detta anser
SSI vara mer angeldget med beaktande av det nya kapsel-
konceptet som enligt SSI kan ses som att SKB minskar sin
ambition att isolera bridnslet fran biosfiren.

D3 det gidller osdKkerheter kopplade till modellering av
radioaktiva #imnens transport i biosfaren hinvisar SKB till
det arbete som utférs inom ramen for det internationella
BIOMOVS-projektet. Institutet anser dock att SKB skall ta

ott mer aktivt ansvar inom detta omrade.

sveriges lantbruksuniversitet anser att biosfdrsomradet &r
£5r lite uppmirksammat i programmet (knappt 2 % av den
totala kostnaden under perioden 1993-1998) med hdnsyn till
omradets fundamentala betydelse.

Sveriges jantbruksuniversitet anser i likhet med SSI att
prognoser £f£or biosfdrens utveckling och utnyttjande under
ett 1l8ngt tidsperspektiv dr av tvivelaktigt virde. Man bor
i fdrsta hand, menar jantbruksuniversitetet, f&rsotka finna
de mest ogynnsamma transportvagarna for de aktuella radio-
nukliderna. om konventionell odling av jordbruks- eller

tridgardsprodukter tillédmpas &r det troligt att igenvidxta
sjbar blir kritiska omraden nir det gidller radionuklid-
transporten till livsmedel. Pa likande siatt kan enligt

lantbruksuniversitetet torvmossar (ddr transuraner och
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jod-129 ackumuleras) utgdra en riskfaktor om materialet
dirifran utnyttjas som briénsle eller jordfdrbdttringsmedel.

sveriges lantbruksuniversitet har fatt intrycket att
betydelsen av de biologiska processerna vid omsidttning och
transport av radionuklider underskattas i SKBs presen-
tation. Nir det giller jod diskuteras visserligen komplex-
bildning p& flera stdllen. Lantbruksuniversitetet vill
emellertid framhalla att de biologiska processer som resul-
terar i att jod binds molekyldrt till flyktiga organiska
dmnen troligen &r viktigare &n komplexbildning.

Sveriges lantbruksuniversitet ser positivt pa SKBs planer
foér markmigrationsstudier men anser att omradet bdr ges
hégre prioritet. Lantbruksuniversitetet betonar i samman-
hanget betydelsen av att transfersteget mark-vaxt uppmark-
sammas. Jordarnas sammansattnlng och ndringsstatus bor
didrvid beaktas, framhdller lantbruksuniversitetet. Lant-
bruksuniversitetet anser vidare att experimentella under-
sbkningar bdér genomfdras omfattande stegen mark-vaxt- djur—
produkt for att rdtt kunna uppskatta dosbelastningen pa
mdnniskor.

Géteborgs universitet understryker det vidsentliga i att
tillracklig kunskap finns om hur 1ang11vade komponenter i
avfallet tas upp och metaboliseras i biologiska system for
den hindelse de blir biologiskt tillgsngliga. Universitetet
menar att det i utrednlngsmaterlalet saknas ett tydligt
program f8r vilka delstudier som Aterstdr att genomfdra pa
detta omrdde.

Naturvetenskapliga forsknlngsradet anser att det data-
material som insamlats i Sverige efter olyckan i Tjernobyl
mOJllgen kan utnyttjas battre eller kompletteras f6r att
verifiera biosfdrsmodeller. SKB bdr ocksa, menar forsk-
ningsradet, stka medverka i studier av biologiskt upptag i
nirzonen runt Tjernobyl dir det bdr finnas fdrutsdttningar
att félja andra element &n cesium.

Betriffande riskbedémningar anser Sveriges lantbruksuni-
versitet att SKBs diskussion om trdskelvdrde mindre rele-
vant. I st#llet kan det enligt lantbruksuniversitetet vara
mer troligt att ICRPs riskbeddmningar innebdr en under-
skattning, t.ex. gdllande jod-129.

58I saknar i SKBs redov1sn1ng en diskussion av effekter pa
andra levande organismer &n minniskan. Det &r angel&dget att
SKB i sitt program inkluderar en analys av miljoeffekter,
t.ex. for kidnsliga djurpopulationer, betonar SSI.
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10.6 Naturliga analogier

Naturskyddsfdreningen &r kritisk till SKBs resonemang kring
naturliga analogier. SKBs argumentering gar enligt Natur-
skyddsfdreningen ut p& att hédnvisa till att det finns spar
av ndgra enstaka "kdrnreaktorer" som uppkommit f£6r
miljarder &r sedan for att antyda att avfallet fran dagens
reaktorer ocks3 bdr hilla sig kvar pad den plats dar det
placeras i berggrunden. Naturskyddsféreningen menar att en
friga som avgdr relevansen av detta resonemang Ar hur stor
del av de spontana reaktorerna som &r intakta och hur stor
andel av dem som har fatt sitt avfall utspritt runt jorden.
Denna fraga borde SKB analysera, menar Naturskyddsfére-
ningen. Naturskyddsféreningens ldnsforbund i Bohusléan
ansluter sig till denna kritik.

studsvik AB noterar med tillfredsstillelse SKBs insatser pa
modellvalidering med utnyttjande av naturliga analogier

och anser att det fortsatta arbetet har s&drskild betydelse
vad gdller biosfédren.
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11. ASPOLABORATORIET

Uppsala universitet anser att Aspdlaboratoriet kommer att
ge unika tillfdllen att verifiera teoretiska hydrologiska
modeller. Hogsta prioritet bdr enligt universitetet ges at
projektet att undersdka grundvattenstrdmning och kemisk
migration i olika dr&neringsbanor. Universitetet anser
vidare att studier av fordndringar i bergets egenskaper som
resultat av borrningar samt drivning av orter och tunnlar
dr viktiga att genomfdra. Universitet anser ocksa att
arbetet i Aspdlaboratoriet medfdr en omfattande teknik-
utveckling som kan ge stimulans &t hydrogeologisk forskning
i internationell skala.

Enligt Naturvetenskapliga forskningsradet kommer Aspdlabo-
ratoriet att ha fdérutsidttningar att ge unika m&jligheter
for studier av sparelements migration i berg, vilket kommer
att behdvas for verifiering av laboratoriedata och vali-
dering och test av transportmodeller. Forskningsradet anfor
ocksd att Aspdlaboratoriet férutom att ge virdefull
information fér projekteringen av Qjupférvaret ocksa kan ge
kunskap av stort allmdnt geovetenskapligt intresse.

CTH menar att parametervirden frén Aspd ej automatiskt kan
férutsdttas gdlla pad en annan plats. De metoder for
geologisk utvidrdering som utvecklas i Aspé blir, menar CTH,
med noédvandighet anpassade till just denna lokal. Detsamma
gdller modellerna f&ér grundvattenstrdmning. Man kan dirfor,
menar CTH, ifragasidtta varfdr si stora resurser satsas pa
en enda lokal (som inte dr slutférvarslokal). Man kan,
anser CTH vidare, dverhuvudtaget ifragasédtta den stora
satsningen pa& att karakterisera berget, ndr sdkerheten for
ett slutférvar enligt SKB-91 endast i1 ringa utstrdckning
beror av det omgivande bergets fdrmadga att férdrdja och
sorbera radioaktiva &mnen.

Tidsschemat f£6r Aspélaboratoriet forefallet CTH var hart
pressat. Detta gidller speciellt om erfarenheterna fran Aspd
skall kunna utnyttjas vid val och utvirdering av kandidat-
platser.

Otto Brotzen anser de planerade insatserna vid Asp&labora-
toriet vara missriktade. Han stidller fragan om det verk-
ligen &r meningen att en stor del av SKBs budget skall
anvdndas till vanlig tunneldrivning, nya anlédggningsarbeten
och oviktig bergteknisk forskning nir sa mycket aterstar av
grundliggande malforskning och teknisk utveckling av
central betydelse f&r en siker slutfédrvaring.
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12. OVRIGT AVFALL

Statens naturvardsverk anser att hantering och slutfdr-
varing av annat ldnglivat avfall &n anvidnt k&@rnbrinsle kan
ge helt andra problem p& grund av stérre volymer och hete-
rogenitet. Verket anser att s#rskilda resurser bdr avsdttas
friamst for beddmning av interaktiva effekter av olika
ingaende komponenter, langtidsstabilitet och behandlings-
metoder.

Naturvardsverket pipekar ocks& att avfall fran sjukvard,
industri och forskningsverksamhet i Studsvik har en
heterogen sammansdttning med delvis okdnda effekter sdvil
vad gidller materialets inneboende egenskaper och lang-
siktiga stabilitet i slutférvaret som paverkan pa omgiv-
ningen.

SSI uttalar att SKB bdr redovisa ett alternativ for omhan-
dertagande i Sverige av det langlivade avfall som fdrvaras
i Studsvik. Ett omhindertagande i USA planeras fOr en del
brinsle, men det finns inga garantier angaende slutfér-
varing idag. Det &r visentligt att detta utreds fdre eller
i samband med myndighetsprdvning vad gdller detaljundersdk-
ningar f6r en viss plats enligt naturresurslagen. Gvriga
kategorier som radiumndlar m.m. kréver sdrskilda studier.

SSI anser generellt att miljdkonsekvenserna av slutférvaren
£5r hirdkomponenter, avfall fran Studsviks verksamhet m.m.
skall utredas bédttre.

Kemikalieinspektionen konstaterar att det i la4g- och medel-
aktivt avfall och radioaktivt avfall med kort halveringstid
kan férekomma kemiska dmnen med hdg giftighet. Inspektionen
saknar i FUD programmet en diskussion av andra risker &n de
som uppstar till £81jd av den joniserande stralningen och
uttalar att programmet bdr kompletteras pa dessa punkter.
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BILAGA

FUD-Program 92 - Remissinstanser
(i texten anvidnda forkortningar anges inom parentes)

Forsvarets forskningsanstalt (FOA)
Statens geotekniska institut
Universitetet i Stockholm

Tekniska hdgskolan i Stockholm (KTH)
Universitetet i Uppsala

Universitetet i Lund

Universitetet i G&teboryg

Chalmers tekniska h&gskeola (CTH)
Hégskolan i Luled
Forskningsradsndmnden
Naturvetenskapliga forskningsradet
Sveriges lantbruksuniversitet

Statens naturvardsverk

Boverket

Statens stréalskyddsinstitut (SSI)
Sveriges geologiska undersdkning (SGU)
Studsvik AR
Ingenjérsvetenskapsakademien
Overstyrelsen fo6r civil beredskap
Arbetarskyddsstyrelsen

Statens provningsanstalt
Kemikalieinspektionen

Lansstyrelsen i Uppsala 1l&n

Svenska kommunfd&rbundet

Svenska naturskyddsforeningen
Oskarshamns kommun

Varbergs kKommun

Osthammars kommun

Nykopings kommun

Lokala sdkerhetsnimnden vid Oskarshamns k3rnkraftverk
Lokala sidkerhetsnadmnden vid Ringhals kdrnkraftverk
Lokala sdkerhetsndmnden vid Forsmarks k&@rnkraftverk
ABB Atom AB

Avfallskedjan

Folkkampanjen mot kdrnkraft-kdrnvapen

Ovriga vttranden

Lokalavdelningen Folkkampanjen mot kdrnkraft Oskarshamn
Naturskyddsféreningen i Bohuslén

Féreningen mot Atomsopor pd Torhamnslandet

Rddda Voxnadalen

Otto Brotzen
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