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f Statens kirnkraftinspektions yttrande dver SKBs FUD-program 92

Bakgrund.

Svensk Karnbrinslehantering AB, SKB, éverlimnade den 30 september 1992 till
Statens karnkraftinspektion, SKI, det program for forskning och utveckling om
hantering och slutforvaring av kirnavfall och avveckling och rivning av kdrntekniska
anliggningar som avses i 12 § kirntekniklagen. Programmet kallas Program for
| forskning, utveckling, demonstration och tvriga atgarder (FUD-program 92) och
bestar forutom av huvudrapporten av tre underlagsrapporter, Lokalisering av ett
djupforvar, Detaljerat FoU-program 1993-1998 samt Aspilaboratoriet.

Enligt 25 och 26 §§ forordningen om kiirnteknisk verksamhet skall SKI granska och
utvérdera programmet samt inom sex ménader dverlimna handlingarna i érendet till
regeringen tillsammans med eget yttrande.

SKI har genomfort granskningen av FUD-program 92 och dérvid begirt och erhllit
synpunkter fran ett stort antal remissinstanser. I sin granskning har SKI vidare
utnyttjat bade svenska och utlindska konsulter.

SKIs samlade granskningsyttrande utgdrs av detta Missiv, till vilket SKIs styrelse
tagit stillning i detalj samt bakomliggande Gransknings-PM utmynnande i Sam-
manfattning och slutsatser, en sirskild Remissammanstéllning samt Konsulternas
rapporter.

SKIs dverlimnar hiarmed handlingarna i drendet med eget yttrande enligt ovan.

Postadress - Postal address Gotvadress - Office Telefon - Telephone Telegram - Cable Telex
Box 27106 Sehlstedtsgatan 11 08B-665 44 00 SWEDATOM, Stockholm 11961 SWEATOMS
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Utgangspunkter.

Regeringen har i sitt beslut 1990-12-20 efter granskningen av SKBs FoU-program
89 givit viktiga utgangspunkter for granskningen av. FUD-program 92. I detta beslut
betonades att SKBs FOU-arbete bor omfatia alternativa metoder for hantering och
slutforvaring och att nigon bindning till viss bestimd metod inte bor ske forrdn de
sikerhets- och stralskyddsproblem som foreligger kan 6verblickas. Vidare angavs att
SKB borde undersdka limpligheten av en stegvis utbyggnad av slutforvaret dar ett
slutférvar i demonstrationsskala skulle ingd. Regeringen uttalade vidare att djupa
borrhil och 14nga tunnlar under Ostersjon enligt dess bedémning framstar som
mindre limpliga forvarsalternativ. Vad giller processen for lokalisering av slutfor-
varet konstaterade regeringen att SKBs val av platser limpliga fOr ett slutforvar
kommer att granskas av olika myndigheter i anslutning till att SKB ansoker om
tillstand for detaljundersokningar samt att det i prop. 1989/90:126 anges hur s.k.
undantagsirenden bor handliggas. Regeringen uttalade vidare ait en god offentlig
insyn dr onskvird i platsvalsprocessen. SKB bor dérfor i nasta FoU-plan (1992)
informera om det underlag SKB tagit fram fér valet av lampliga platser samt i ovrigt
under arbetets gng ge information till berdrda myndigheter och kommuner. I nésta
FoU-program bor SKB sirskilt redovisa eventuella atgarder som avviker fran det
som regeringen uttalat.

Utdver dessa regeringsuttalanden har SKI som utgéngspunkter for sin granskning
haft det kunskapsunderlag SKI inhiimtat genom egna sékerhetsanalyser och forsk-
ningsinsatser, i stor utstrackning bedrivna i internationell samverkan, samt Temissin-
stansernas yttranden.

Bindning till bestimd metod och kriterier for val av plats.

Enligt SKB #r kunskaperna i dag tillrickliga for att valja en prioriterad systemut-
formning, 1 allt visentligt baserad pi KBS-3. De fortsatta FUD-insatserna planeras
dirfor fokuseras mot denna typ av 16sning med ett 6kande inslag av teknisk detalj-
utveckling, konstruktion och byggande. Kunskaperna ir enligt SKB ocksa tillrdckliga
for att utse kandidatplatser for forvarets lokalisering och for att anpassa forvaret till
lokala forhallanden.

SKB kommer silunda att innevarande 4r borja projektering av en inkapslingsstation i
anslutning till CLAB med sikte pé tillstindsansokan enligt KTL i bérjan av 1997.
Enligt FUD-program 92 inriktas arbetet pa en s.k. kompositkapsel. SKB planerar
vidare att i en nira framtid tillkinnage val av ett par kandidatplatser for forunder-
sokningar. SKB planerar sedan att 1996/97 kunna ldmna in ansdkan enligt NRL om
tillstind for detaljundersdkning av en, mdjligen tva platser.

SKB framhaller att tidplanerna ar prelimindra och anger 'tidigaste tidpunkter’ {or
respektive aktiviteter. Icke desto mindre innebir SKBs FUD-program 92 att ett antal
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tekniska och ekonomiska bindningar kommer att ske under de nirmaste 3-5 aren.
Dels kraftsamlas arbetet redan nu pa en metod av typ KBS-3, dels sker i praktiken
ytterligare detaljbindningar i anslutning till projektering av kapslingsstation och
platsval. En huvudfriga blir uppenbarligen om dessa bindningar sker mot bakgrund
av en pa ett tillfredsstillande sitt genomarbetad och presenterad Sverblick Gver de
olika sikerhets- och stralskyddsproblemen.

SKB grundar sitt stillningstagande att kraftsamla mot KBS-3-metoden huvudsakligen
pa den sk PASS-rapporten. Denna bygger i sin tur pa det omfattande underlag som
SKB tagit fram sedan KBS-3-studien i borjan pd 80-talet. PASS-rapporten har inte
varit foremal for nigon sarskild och ingdende remissgranskning av myndigheter och
oberoende experter. Kritik har riktats mot rapporten, bl a pd grund av att den grupp
som i rapporten beddmt de olika alternativa metoderna haft pitagliga anknytningar
tilt arbetet pa systemldsningar av typ KBS-3, och att underlaget med avseende pa de
alternativa metodernas egenskaper inte varit tillrdckligt genomarbetat.

SKI kan godta att de fortsatta FUD-insatserna huvudsakligen inriktas p& en metod av
typ KBS-3. Savitt SKI kan dverblicka, bl a utifrdn sitt deltagande i internationellt
samarbete, finns det ingen metod som forefaller vasentligt bittre ur sikerhetssyn-
punkt och som kan fdrverkligas i Sverige utan att avsevart utstricka tidsramen
jamfort med SKBs planer. Ett KBS-3-liknande forvar bor ocksa kunna utformas |
att det kan erbjuda en rimlig avvigning mellan Gvergivbarhet, &tertagbarhet och
odtkomlighet for det klyvbara materialet. Extremt hoga krav pa odtkomlighet med
hinsyn till safeguardsaspekter &r knappast rimliga med tanke pa de alternativa vagar
som alltid stir till buds att ta fram klyvbart material.

Enligt SKIs mening bor dock alternativa metoder att ta om hand det anvinda
kirnbrinslet noga provas och en kunskapsmissig handlingsberedskap att omprova
valt huvudalternativ uppritthllas si langt rimligen dr mojligt om ny information
skulle komma fram som meotiverar en sidan omprdvning. Dirfér boér SKB fortsitta
att bevaka internationell utveckling av alternativa metoder att ta hand om det
anvinda kirnbrinslet och komplettera analyserna i PASS-rapporten med beaktande
av vad som anfors i SKIs granskningsrapport och remissyttrandena. Med hansyn till
vad som anforts i remissyttrandena bor detta dven kunna innefatta vissa komplette-
rande studier av djupa borrh&l. Uppritthallande av handlingsfrihet med avseende pa
val av alternativ bor dock inte innebéra att tiden for deponering i slutférvar av det
anvinda kirnbrinslet skjuts ytterligare minga decennier in i framtiden i frhallande
till SKBs redovisade planer, bl a med hansyn till med tiden véxande osdkerheter om
det framtida samhillets stabilitet och betalningsférmaga.

Ett stillningstagande for KBS-3-principen som huvudinriktning for det fortsatta
FUD-programmet bdr dock inte innebéra att detaljutformningen (kapselkonstruktion,
férvarsdjup, val av geologisk formation) lases for tidigt utan en vél genomarbetad
och samlad dverblick over de relevanta sikerhets- och strilskyddsfrdgorna. SKB har
sedan KBS-3-studien lades fram 1983 inte redovisat nigon lika ingdende och om-
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fattande sikerhetsanalys av hela slutforvarssystemet som ger en helhetsbild av vilka
tekniska krav som bér stillas pa olika komponenter (kapsel, geologi, fyllnadsmateri-
al, etc.) och hur dessa krav kan avvégas mot varandra, bl.a. med hinsyn till olika
typer av osdkerheter i kunskapsunderlaget. Mycket virdefulit tekniskt detaljunderlag
har tagits fram pé olika delomrdden inom ramen for SKBs forskningsprogram men
en samlad sikerhetsanalys av samma omfattning som KBS-3, baserad pa det nya
underlaget och forbattrad metodik, saknas. En sidan samlad sikerhetsanalys skulle
enligt SKIs mening ge en vasentligt béttre grund, saval for stiliningstagandet till att
vilja en 16sning av KBS-3-typ som huvudinriktning for det fortsatta arbetet, som for
kravspecifikationerna for kapsel och platsegenskaper och for att detaljinrikta det
fortsatta FoU-arbetet pa de visentligaste och samtidigt uppldsningsbara kun-
skapsluckorna och osidkerheterna.

Som underlag for det fortsatta platsvalsarbetet hdnvisar SKB huvudsakligen till den
sikerhetsanalys som genomforts i projektet SKB-91. Enligt SKB visar denna analys
att sikerheten hos ett forvar av KBS-3-typ endast i ringa utstrickning &r beroende av
det omgivande bergets f6rméga att fordroja och sorbera radioaktiva Amnen. Det
finns mot den bakgrunden enligt SKB ménga platser i Sverige med geologiska och
tekniska forutsittningar for att anligga ett sikert slutforvar. SKI har vid granskning
funnit - bl a mot bakgrund av sin egen sikerhetsanalys Projekt 90 - att ovannidmnda
slutsatser fran SKB-91 endast giller under forutsittning att mycket hoga krav
uppfylls pa kapselns langtidsegenskaper, vilket bl a forutsitter mycket hog och jamn
tillverkningskvalitet. Att detta kan nas i industriell skala med foreslagen teknik ar
snnu inte tillfredsstillande visat, vilket ocksd flera remissinstanser papekar. Det
finns alltsd enligt SKIs mening goda skl for att sdka valja platser med goda
geologiska barridregenskaper som ger totalisningar som ar s& ’robusta’ som
rimligen 4r mojligt med hansyn till kvarstiende osékerheter om kapslingens langtids-
egenskaper.

Att nu ga till platsval i huvudsak grundat pé slutsatserna i SKB-91 och samtidigt
borja projektering och detaljkonstruktion av en inkapslingsstation innebér darfor
enligt SKIs mening bindningar som medfor ett betydande tekniskt och ekonomiskt
risktagande infor kommande tillstindsprovningar enligt KTL. SKI ifragasatter om
dessa bindningar sker pa grundval av ett tillfredsstillande genomarbetat och redovi-
sat underlag i form av en fullstindig sikerhetsanalys som ger den Onskvérda over-
blicken. FoU-arbete som inte medfor langsiktiga bindningar bor dock drivas vidare,
t.ex. ait utfora praktiska prov av inkapslingsteknik samt att ta fram underlag for val
av plats.

Metodik for sikerhetsanalys.

SKI har ovan pekat pa sikerhetsanalysens centrala roll ndr det géller att ge underlag
for be§1ut bade om val av tekniska Iosningar och om inriktning av fortsatta stédjande
forsknings- och utvecklingsinsatser. SKB bér ytterligare utveckla sin metodik for
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sikerhetsanalyser. Framforallt far analyserna inte avgransas for mycket. Processer
som paverkar forvarets funktion méste analyseras sd langt rimligen mdjligt och
erforderligt och den underliggande kunskapsbasen redovisas.

SKI finner det i detta sammanhang anmarkningsvért att SKB vid beskrivningen av
sikerhetsanalys inte tydligare redovisar och diskuterar giltigheten hos de samband,
modeller och data som analysen grundas pi. SKIs uppfattning ar att en sddan redo-
visning, som kan samordnas under begreppet validering, utgdr en vésentlig del av en
sikerhetsanalys. SKB uppmanas utveckla sin syn pa validering av modeller och
samband som anvinds i sikerhetsanalyserna, Dérvid bor bl a ocksé belysas hur olika
osdkerheter skall beskrivas och sammanvagas.

Stegvis utbyggnad av slutférvaret och begreppet *demonstration’.

SKI anser det vara en god handlingsstrategi att bygga ut djupférvaret i etapper och
att under drifttiden ha ett program for utredningar och forskning som, liksom
erfarenheter fran driften, kan tillgodogéras inom djupforvarsprojektet, t ex for
omprovning av valda detaljlosningar. SKI anser dock att begreppet *demonstration’
4r missvisande i detta ssmmanhang, dven om Atertagande av avfallet kan ske.
Langtidsegenskaperna kan inte *demonstreras’ genom att bygga ett forvar av be-
grinsad omfattning. Viktiga och kapitalkrivande delar av systemet maste anda
byggas i fullskala, och myndighetsgranskningen maste i huvudsak ha samma in-
riktning och omfattning som for ett fullstort forvar.

Platsvalsprocess och miljokonsekvensbeskrivning.

Bland de atgarder som SKB planerar inom ramen for FUD-program 92 tilldrar sig
sjilva platsvalsprocessen stort intresse. Flera remissinstanser har berort hithorande
fragor. De har ocks4 en central roll i SKIs Dialog-projekt i vilket myndigheter,
kommunpolitiker och miljégrupper deltagit. Fortroende for beslutsprocessen i en sa
kanslig friga blir uppenbarligen av stor betydelse. Hiri ingdr som en viktig faktor
att process och spelregler ar kiarstillda och kinda i forvag av alla intressenter.

Plats och teknisk forvarslosning skall provas enligt naturresurslag (NRL), karntekni-
klag (KTL) och stralskyddsiag (SSL) med inbordes kopplade men inte helt entydiga
kravbilder, bl a nir det giller i vilken grad sokanden skall kunna visa att en visent-
ligt bittre kombination av teknisk utformning och plats inte rimligen stir att finna
och vilka kriterier som giller for beddmning av ’rimligt bésta 18sning’. SKI kommer
att ta initiativ till att berérda tillsynsmyndigheter (SKI, SSI, SNV och Boverket)
paborjar ett nirmare samarbete med sikte pa en samordnad specifikation for en
miljdkonsekvensbeskrivning (MKB) och for hur kungdrande och inhdmtande av syn-
punkter fran olika intressenter bor utformas. SKI utesluter inte att detta arbete kan
leda fram till forslag om oversyn av vissa forfattningar, i forsta hand férordningar.
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I detta sammanhang har i remissbehandlingen aktualiserats fragan om finansiellt stod
i forsta hand till berdrda kommuner men #ven till andra intressenter for att kunna
anlita oberoende experter for att granska SKBs forslag och tillstindsansdkningar och
darigenom bl a ge kompletterande information till kommuninnevanarna. SKI foresldr
att atgarder i detta syfte dvervégs av regeringen.

SKIs sammanfattande bedémning. Forslag till villkor.

SKT har vid sin granskning funnit att innehavarna av de svenska kirnkraftreaktorerna
genom redovisningen av SKB FUD-program 92 uppfyller de grundkrav som stills p
ett program for forskning och utveckling enligt 12§ lagen om karnteknisk verksam-
het med avseende pi mélinriktning, bredd och djup. Insatserna uppvisar hog
internationell klass pd ett flertal delomraden. SKI anser dock att SKB dnnu inte har
lyckats att pa ett koordinerat sitt visa hur insatserna pa olika omraden skall utnyttjas
for att na en slutforvarslosning av si hog kvalitet som rimligen &r mgjligt. SKIs
granskning och remissbehandlingen har silunda pavisat vissa patagliga brister i SKBs
FUD-program 92, framfr allt nér det giller att redovisa dverblickande analyser av
hog kvalitet infor beslut som innebér bindningar. Med héanvisning till vad som fram-
kommit under granskningen foreslar SKI dirfOr att regeringen anger foljande villkor
enligt samma paragraf:

1. Innan SKB bestimmer konstruktionsférutsittningar och teknik for
kapseln samt innan SKB inlimnar ansokan att paborja detaljundersok-
ningar av plats for djupforvar skall en fullstandig sdkerhetsanalys
inlimnas till SKI. Sakerhetsanalysen bor sirskill belysa betydelsen av
olika osikerheter vad giller slutférvarets langtidsegenskaper, hur dessa
bér inverka pa teknisk detaljutformning och platsval (dvs konstruktions-
forutsittningarna), samt vilka slutsatser som kan dras vad giller in-
riktning av fortsatta FoU-insatser. Fore 1993 érs utgéng skall SKB inge
en plan for detta arbete till SKI. I planen skall anges syften samt
avgrinsningar och andra forutsittningar for analysen. Av planen skall
bl a framga hur analysen skall kunna utnyttja platsspecifika data fran
kommande platsundersokningar liksom de scenarier som bor innefattas i
en fullstindig sikerhetsanalys. Arbetet skall redovisas regelbundet och
pA ett stt som mdjliggor oberoende granskning och uppfoljning.

2. Fore 1993 ars utgéng skall SKB till SKI inge en plan f6r redovisning av
kapselns konstruktion och tillverkning inklusive konstruktionsforutsétt-
ningar, metoder fér forslutning och kvalitetskontroll samt inkapslings-
stationens utformning.

3. SKB skall innan kandidatplatserna presenteras till SKI redovisa vilka
omraden i Sverige som ar mindre limpliga for att anldgga ett slutfor-
var. SKB skall samtidigt redovisa hur angivna kriterier (tekniska och
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samhilleliga) viigts samman i denna elimineringsprocess. Denna redo-
visning skall bilda underlag for val av plats(er) for forundersokningar.

4, Senast den 31 mars 1994 skall SKB redovisa till SKI hur SKB i 6vrigt
kommer att beakta de anmirkningar och rekommendationer som SKI
angivit vid sin granskning av SKBs FUD-program 92.

Reslut i detta dirende har fattats av SKIs styrelse. Dérvid har deltagit ledamoterna
Hogberg (ordforande), Bergman, Danielsson, Klingvail, Lében, Nordstrom och
Sjostrom. Vidare ndrvar tjansteménnen Andersson, Hallencreutz, Hammar, Hede-
lius, Jonsson, Sjoblom och Wingefors, samt Soren Norrby, foredragande.

STATENS KARNKRAFTINSPEKTION

b

Lars Hogberg T

/Séren Norrby
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REMISSINSTANSER

ABB Atom AB

Arbetarskyddsstyrelsen

Avfallskedjan

Boverket

Chalmers tekniska hogskola

Folkkampanjen mot kirnkraft-kirnvapen
Forskningsridsnimnden

Foreningen mot Atomsopor pd Torhamnslandet
Forsvarets forskningsanstalt

Goteborgs universitet

Hogskolan i Luled
Ingenjorsvetenskapsakademin
Kemikalieinspektionen

Kungliga Tekniska Hogskolan (KTH)
Kirnkraftkommunernas samarbetsorgan (KSO)
Lokala sikerhetsnimnden vid Oskarshamns kirnkraftverk
Lokala sikerhetsnimnden vid Ringhals kémkraftverk
Lokala sikerhetsnimnden vid Forsmarks kérnkraftverk
Lokalavdelningen Folkkampanjen mot kérnkraft Oskarshamn
Lunds universitet

Léansstyrelsen 1 Uppsala lan
Naturskyddsforeningen i Bohuslan
Naturvetenskapliga forskningsradet

Nykopings kommun

Oskarshamns kommun

Otto Brotzen

Radda Voxnadalen

Statens geotekniska institut

Statens naturvardsverk

Statens provningsanstalt

Statens stralskyddsinstitut (SSI)

Stockholms universitet

Studsvik

Svenska Kommun{orbundet

Svenska Naturskyddsforeningen

Sveriges Geologiska Undersokning

Sveriges lantbruksuniversitet

Uppsala universitet

Varbergs kommun

Osthammars kommun

Overstyrelsen for civil beredskap




SKis uvtvardering
av SKBs FUD-PROGRAM 92

Sammanfatining och slutsatser




1 INLEDNING
Bakgrund

Kirntekniklagen foreskriver att den som har tillstind att inneha eller driva en kirnkraft-
reaktor skall svara for att den allsidiga forsknings- och utvecklingsverksamhet bedrivs
som behdvs for att pa ett sikert sétt hantera och slutforvara kiirnavfall och pé ett sakert
sitt avveckla och riva anliggningar i vilka verksamhet inte ldngre skall bedrivas.
Reakiorinnehavarna skall i samrdd uppritta eller lata uppritta ett program for defta.
Programmet skall sindas in till regeringen eller till den myndighet som regeringen
bestimmer for att utvirderas. 1 samband med utvirderingen fir sidana villkor stéllas
som behdvs avseende den fortsatta forsknings- och utvecklingsverksamheten. Program-
met skall insindas vart tredje & med borjan ar 1986. T karnteknikfbrordningen fore-
skrivs att programmet fére september ménads utgdng skall insdndas till SKI for utvar-
dering. SKI skall inom sex méanader med eget yttrande overlimna handlingarna till
regeringen. SKI #r sedan den 1 juli 1992 ansvarig for utvirderingen. Tidigare lag
ansvaret for utvirderingen hos Statens kiirnbranslenimnd, SKN, som vid detta datum
upphérde som myndighet. SKN har utvirderat program avgivna 1986 och 1989. SKI
har ocksd tidigare gjort omfattande utvérderingar av SKBs program men har d& som
remissinstans ¢verlimnat sitt yttrande tilt SKN.

I regeringens besiut 1990-12-20 efter granskningen av SKBs FoU-program 89 betonades
att SKBs FoU-arbete bor omfatta alternativa metoder for hantering och slutforvaring och
att nigon bindning till en viss bestimd metod inte bér ske forrin de sdkerhets- och
strilskyddsproblem som foreligger kan Gverblickas. Vidare angavs att SKB borde under-
stka limpligheten av en stegvis utbyggnad av slutforvaret dar ett slutforvar i demonstra-
tionsskala skulle ingd. Regeringen uttalade vidare att djupa borrhdl och tunnlar under
Ostersjon enligt dess bedémning framstér som mindre limpliga forvarsalternativ. Vad
galler processen for lokalisering av slutfSrvaret konstaterade regeringen ati SKBs val
av platser limpliga for ett slutforvar kommer att granskas av olika myndigheter i anslut-
ning till att SKB ansoker om detaljundersokningar samt aft det i prop. 1989/90:126
anges hur s.k. undantagsirenden bor handlaggas. Regeringen uttalade vidare att en god
offentlig insyn ar onskvard i platsvalsprocessen. SKB bor darfoér i nasta FoU-plan
(1992) informera om det underlag SKB tagit fram for valet av limpliga platser samt 1
vrigt under arbetets ging ge information till berbrda myndigheter och kommuner. I
nista program bér SKB sirskilt redovisa eventuella tgirder som avviker frdn det som
regeringen uttalat.

SKBs program for forskning och utveckling for 1992 betecknas av SKB som FUD-
program 1992 dir FUD stir for forskning, utveckling och demonstration. Detta namn-
byte indikerar att programmet nu gar in i en mer konkret fas dar byggande av anldgg-
ningar kommer nirmare i tiden. :

SKIs granskning
SKBs FUD-program 1992 limnades under september ménad 1992 till SKI. Programmet

beskrivs i en huvudrapport SKB FUD-program 92 samt i tre underlagsrapporter om
Lokalisering av ett djupférvar, Detaljerat program for stddjande forskning och ut-




veckling 1993-1998 samt Aspélaboratoriet. SKIs och remissinstansernas beddmningar
har utgatt frin SKBs redovisning i dessa rapporter.

Utéver regeringsuttalandena har SKI som utgangspunkt for sin granskning haft det
kunskapsunderlag SKI inhdmtat genom egna sikerhetsanalyser och forskningsinsatser,
i stor utstrickning bedrivna i internationell samverkan.

SKI har sint SKBs FUD-program 1992 till ett stort antal svenska remissinstanser dar-
ibland universitet och hogskolor, de lokala sikerhetsndmnderna, kdrnkraftkommunerna,
Kommunforbundet, Naturvardsverket, Statens strilskyddsinstitut (SSI) och Boverket.
SKI har i sin granskning aven inbegripit de frigor som SSI tagit upp i en sarskild skri-
velse till regeringen och som bilagts SSIs yttrande till SKI.

SKI har anlitat ett antal konsulter for att fi hjilp med utvirderingen av SKBs program.
SKIs forskningsnamnd har diskuterat FUD-programmet och givit synpunkter. SKI har
vidare haft moten med KASAM (en vetenskaplig kommitté som skall ge rdd till rege-
ringen i frigor om utvérderingen av SKBs program) dér programmet har diskuterats.
SKI och KASAM har ocksi hillit ett seminarium om FUD-programmet med Nuclear
Waste Technical Review Board, NWTRB, USA, som i detta sammanhang har uppgifter
av samma karaktir som SKI och KASAM.

SKIs utgingspunkt vid granskningen av programmet har varit att bedoma programmet
som ett dvergripande FoU-program dér det vésentliga har varit struktur, strategi och
planering for att i en Andamalsenlig process kunna férverkliga programmets mal, d.v.s.
en siker slutlig 16sning av stutfdrvarsfrigan for det anvinda kérnbrinslet. Tidsplaner
fir inte vara helt avgdrande for verksamhetens genomforande. Det viktiga &r att malet
nas utan avkall pa kvalitet.

SKIs granskning har dokumenterats i form av foreliggande Sammanfattning och slut-
satser samt ett utforligt Gransknings-PM. SKI har 1atit géra en Sammanstillning av
remissinstansernas yttranden. Vidare foreligger ett antal konsultrapporter.

SKIs yttrande till regeringen har enligt SKIs instruktion behandlats av SKIs styrelse.

2  ALLMANT
SKBs program

Svensk Kirnbrinslehantering AB, SKB, som &gs av kimnkraftforetagen i Sverige, har
av Agarna givits i uppdrag att bedriva den allsidiga forsknings- och utvecklings-
verksamhet som behovs for att pa ett sakert satt hantera och slutforvara kirnavfall och
for att pa ett siakert satt avveckla och riva kidrntekniska anldggningar.

SKB ir tillstandshavare for centralt lager for anviint brinsle, CLAB, invid Oskars-
hamnsverket. 1 CLAB mellanlagras det anvinda kiirnbrinslet frén driften av kiirnkraft-
verken. SKB #r ocksa tillstindshavare for slutforvaret foér radioaktivt driftavfall, SFR,
invid Forsmarksverket. 1 SFR skall slutférvaras driftavfall frin de svenska kirnkraft-
verken samt radioaktivt sjukhusavfall m.m. som behandlas i Studsvik. For transporter




av anvént kirnbransle och kiirnavfall finns ett sérskilt transportsystem och ett special-
byggt fartyg M/S Sigyn.

De stora Aterstiende uppgifterna ir att bygga de anldggningar som behdvs for slutfér-
varing av det anvinda kdmbranslet samt att avveckla och riva kiirntekniska anldgg-
ningar.

Det forsknings- och utvecklingsprogram som har drivits under mer &n tio ar har huvud-
sakligen inriktats pa att det anvinda kdrnbrénslet skall inneslutas i langtidsbestindiga
kapslar, som omgivna av ett skyddande lerlager, placeras i ett slutforvar i berg pé ca
500 m djup, den s.k. KBS-3 metoden. Alternativa 16sningar studeras ocksd i viss ut-
strickning i programmet. Programmet omfattar minga olika tekniska och vetenskapliga
omraden och kan med fog karaktiriseras som tvarvetenskapligt. Ett omrade av stor be-
tydelse ir metoder for sikerhetsanalys.

SKBs program har med tiden konkretiserats alltmer. Det nu presenterade programmet
bestar i sina huvuddrag i uppgiften att lokalisera och uppfora ett djupforvar for anvint
kirnbrinsle enligt den s.k. KBS-3 metoden samt att uppfora en anléggning for inkaps-
ling av det anvinda kirnbrénslet. Darutdver skall ett forsknings- och utvecklings-
program drivas som djupforvars- och inkapslingsprojekten kan tillgodogora sig och som
ocksa skall avse alternativa metoder. For den forsta etappen av djupforvaret har SKB
foreslagit att demonstration av deponeringen av briinslekapslar skall genomforas. Brins-
lekapslarna skall under demonstrationsskedet kunna atertas. Demonstrationsfasen plane-
ras for 5-10 % av den totala mingden anvint kiirnbrinsle. Utbyggnad till fullstort
forvar skall ske forst efter utvirdering och fornyad prévning.

1 programmet ingér ocksd framtagande av metoder for avveckling och rivning av karn-
tekniska anliiggningar samt slutférvaring av rivningsavfall.

Utgéangspunkter for SKIs dverviganden

Som tidigare framhallits har SKIs utgangspunkt vid granskningen av SKBs program va-
rit att bedoéma det som en Gvergripande plan dir det visentliga har varit struktur, stra-
tegi och planering for att i en @ndamélsenlig process kunna forverkliga programmets
mal, d.v.s. en siker slutlig forvaring av kdmnavfallet.

Enligt SKIs uppfattning &r det en riktig utgangspunkt att den generation som kunnat ut-
nyttja den kiirnkraft som givit upphov till det anvénda kirbranslet ocksi tar ett ansvar
for dess slutliga omhindertagande. Detta innebér att man bor efterstrava en lsning som
inte ligger bordor pd kommande generationer. Denna utgéngspunkt innebdr ocksa att
finansieringen av framtida kostnader skall ske under nuvarande generation.

Kirntekniklagen stiller krav pa allsidighet i programmet. Vidare behover valet av metod
i en ansdkan om att uppfora en inkapslingsstation och i en ansokan att bygga ett djup-
forvar motiveras genom att olika alternativ redovisas. Det &r dock enligt SKI nod-
vindigt att programmet alltmer inriktas mot en metod. Vi bor efterstriva att finna en
siker 16sning som nuvarande generation kan ta ansvar for. Att vénta med beslut innebdr
att kommande generationer fir ta hela detta ansvar. Den osdkerhet som alltid kommer




att finnas om sikerheten i den 1dsning vi valt fir viigas mot den osdkerhet som kommer
att finnas om samhillsutvecklingen och om méjligheten for kommande generationer att
astadkomma en béttre 16sning. Fonders bestindighet i hundradrsperspektiv kan over-
huvud taget inte sdkerstillas.

Metodvalet bor foregi eller ligga parallellt med platsvalsprocessen s att kraven pa olika
tekniska barridrer och kraven pa platsegenskaper blir vl avstimda mot varandra och
bidrar till hog sikerhet i slutférvaringen. Man kan stélla sig frdgan om ansokan till lo-
kalisering av djupforvar kan behandlas oberoende av ansdkan om lokalisering och upp-
forande av inkapslingsstationen. DjupfSrvarets sikerhet kan inte beddmas utan kinne-
dom om vilka egenskaper de serietillverkade kapslarna har. Omvant kan det vara svart
att tillstyrka tillverkning av kapslar utan att veta vilka krav pi kapselkvalitet som de
geologiska och hydrolgeologiska forhallandena stiller.

SKI vill vidare framhalla vikten av att SKB har resurser for FoU dven sedan anldgg-
ningarna tagits i drift, De aktiva driftperioderna for bade inkapslingsstationen och
slutférvaret kommer att vara flera tiotals 4r. Under denna tid behdver ocksd ater-
kommande sikerhetsanalyser genomfdras.

Huvuddelen av SKBs redovisning avser anviint kiirnbrinsle. SKIs granskning tar dven
upp FoU-insatser for frigor om slutforvaring av annat kirnavfall, t.ex. driftavfall frin
kirnreaktorerna samt medelaktivt l&nglivat avfall.

SKIs synpunkter p4 alternativstudier, metodval, inkapslingsteknik, lokalisering samt
stddjande forskning och utveckling m.m. baseras pa ovanstiende dvervaganden. Nyckel-
fragor hirvidlag ir beddmningar av om de av SKB foreslagna losningarna praktiskt kan
genomforas samt ndr och hur uppnébara sikerhetsnivéer skall redovisas. For att beddma
sikerheten krivs samlade fullstindiga sékerhetsanalyser.

Djupforvar for demonstration

I det senaste regeringsbeslutet angavs att SKB borde undersoka lampligheten av en
stegvis utbyggnad av slutforvaret dér ett slutforvar i demonstrationsskala skulle ing.

SKB foreslar att endast 5-10 % av den totala mingden anvént brénsle deponeras under
ett demonstrationskede och att brinslet skall kunna Atertas under detta skede. SKB
motiverar sitt stillningstagande med att fortroende kan vinnas for slutforvaringen. SKB
forklarar ocksa att avsikten &r att bygga ut anldggningen till ett fullstort forvar. SKI
framholl i yttrande i samband med det foregiende programmet att den da av SKN fram-
forda tanken pd en demonstrationsanléggning skulle ses som den f0rsta etappen ien
stegvis utbyggnad av forvaret med naturlig dterforing av kunskap till efterfoljande
etapper. SKI framholl att langtidssakerheten inte kunde demonstreras i anlaggningen.
Denna 4sikt delas ocksa av SKB.

SKI menar att ordet demonstration kan vara missvisande. Visserligen kan tekniska
fragor av betydelse under ett driftsskede demonstreras och i begransad utstrackning kan
ocksé vissa forsdk av betydelse for langtidssikerheten genomforas. De tekniska kraven
pa platsen, sikerhetsanalysen och den lagmissiga provningen blir dock i allt vdsentligt
desamma som for ett fullstort forvar. Kostnaderna for demonstrationen blir avsevirt




storre 4n vad som motsvaras av den mingd bréiinsle som deponeras for demonstration
i djupférvaret. Anledningen &r att en stor del av de investeringar som behévs for ett
fullstort forvar anda behdver goras t. ex. avseende inkapslingsstation, schaktsinkning
och servicebyggnader. Investeringen och diirmed bindningen till sivél inkapslingsmetod
som plats kan bli avsevird. Om en demonstration pi det sitt som SKB foreslar anda
forverkligas, d.v.s. med atertagbarhet under demonstrationsfasen, ar det enligt SKIs
uppfattning nédvéndigt for forslagets trovirdighet att det finns en beredskap at aterta
brinslet och dverge platsen. Detta méste di ockséd 4terspeglas i de kostnadsberakningar
som Arligen skall upprittas av SKB enligt den s.k. finansieringslagen om framtida
utgifter for anvant kiirnbrinsle.

SKI foresprikar en etappvis utbyggnad av slutforvaret och, om det &r uppnéeligt, med
méjlighet att Aterta brinslet under slutforvarets driftsskede. SKB bor dock redan vid
ansokan om den forsta etappen redovisa sikerheten hos ett fullstort forvar. Forslut-
ningen av forvaret kommer att provas av regeringen.

Safeguards

Frigan om safeguards av det anvanda brénslet ndr det inkapslas och de enskilda brinsle-
elementen blir otillgangliga for kontroll samt vid inplacering i slutforvaret, har tilldragit
sig intresse. Det ar SKIs uppfattning att safeguardfragorna beh6ver belysas ytterligare.
Detta giller bade frigor om safeguards i inkapslingsstationen men framfor allt i djup-
forvaret. SKI menar dock att extremt hoga krav pi oitkomlighet med hénsyn till safe-
guardaspekter knappast 4r rimliga med hinsyn till de alternativa végar som alltid star
till buds att ta fram klyvbart material.

Arbete behdver goras for att nd internationell enighet om principerna for safguard-
verksamheten. I Sverige bor arbete snarast paborjas for att mojliggdra beddmningar av
safeguardfrigor for de planerade anldggningarna men ocksd for att ha underbyggda
standpunkter i de internationella Gverlaggningar som har paborjats inom IAEA. SKB
bor pa lampligt sitt integrera safeguardfrigoma i sitt FUD-program.

Kvalitetssiikring

En friga som behdver uppmarksammas i betydligt hogre utstrickning dn hittills ar kvali-
tetssakring. SKI noterar med tillfredsstillelse att SKB i FUD-programmet betonar vikten
av kvalitetssiikring (QA). Detta galler sdvil uppforande och drift av anldggningar som
sjalva utvecklingsarbetet.

Miljokonsekvensbeskrivning och samordning mellan olika lagar samt fragan om re-
surser till kommunerna

Det star klart att en samordnad miljokonsekvensbeskrivning, MKB, enligt olika lagar
sisom naturresurslagen, kiirntekniklagen och strilskyddslagen kommer att bli ett viktigt
instrument fér information och kommunikation om sikerheten hos ett slutfrvar. I detta
sammanhang stir det ocksd klart att olika aktorer i en sidan process, framfor allt




berdrda kommuner, har eft berittigat behov av resurser for att bl.a. bygga upp kompe-
tens for att forstd och forklara konsekvenserna av slutforvaring for kommunens inne-
vanare. SKI foreslar att det utreds hur resurser for detta &ndamal skall kunna tillforas
kommunerna och eventuellt ocksd andra intressenter.

I ett av SKI initierat projekt DIALOG, dir olika aktdrer frén myndigheter, kommuner
och miljogrupper upptrider i en spelad forhandling om et fiktivt slutférvar, har det
visat sig att det finns oklarheter om tillampningen av gillande lagar och bestimmelser.
Kravet p4 miljdkonsekvensbeskrivningar leder ocksi till en delvis mer komplicerad
situation i samband med en licensieringsprocess.

Plats och teknisk forvarsldsning skall prévas enligt naturresurslag (NRL) , kirntekniklag
(KTL) och strilskyddslag (SSL) med inbordes kopplade men inte helt entydiga krav-
bilder, bl a niir det giller i vilken grad sbkanden skall kunna visa att en visentligt battre
kombination av teknisk utformning och plats inte rimligen stir att finna och vilka
kriterier som giller for bedémning av "rimligt bésta 16sning”. SKI kommer att ta
initiativ till att berdrda tillsynsmyndigheter (SKI, SSI, Naturvardsverket och Boverket)
paborjar ett nirmare samarbete med sikte pa en samordnad specifikation for en milj6-
konsekvensbeskrivning (MKB) och for hur kungdrande och inhdmtande av synpunkter
fran olika intressenter bor utformas. SKI utesiuter inte att detta arbete kan leda fram till
forslag om Gversyn av vissa forfattningar, i forsta hand forordningar.

3 SYSTEMVAL OCH ALTERNATIVSTUDIER

SKB redovisar olika alternativa metoder for behandling och slutfrvaring av anvant
bransle som studeras, eller har studerats i virlden. SKB redovisar &ven olika syserm for
huvudalternativet geologisk djupforvaring av inkapslat anvant kirnbrinsle. Slutligen
diskuteras varianter pa den mer deraljerade systemutformningen av KBS-3 alternativet.

Aven om SKBs program nu konkretiseras i storre utstrackning i form av planer pa att
bl.a. uppfora anldggningar s& kommer dock under avsevird tid kravet pi allsidighet och
alternativ i FoU-programmet att behdva kvarstd.

SKI accepterar huvuddragen i SKBs planer for att studera olika alternativ och system-
utformningar. Miljdkonsekvensbeskrivningen, som kommer att ingd i en ansdkan om
att uppfora en inkapslingsstation och i en anskan att bygga et djupforvar, maste
redovisa alternativ for att motivera den sokta metoden. FOr att pa ett trovardigt sdtt
kunna avvisa ett alternativ krivs dock, att SKB kan visa antingen att alternativet ar
mindre laimpligt &n det valda huvudalternativet elier att de resurser som erfordras for
att utreda lampligheten hos ett alternativ dr orimligt hoga i férhdllande till den
forvantade nyttan. Det bor dven uppmérksammas att bindning till en viss metod inte bor
ske forran de sikerhets- och stralskyddsproblem som foreligger kan Gverblickas. Sam-
tidigt 4r det inte rimligt att under lang tid parallellt bedriva omfattande teknisk
utveckling av alternativa metoder. SKI inser dirfor att det dr nddvandigt att programmet
alltmer inriktas mot en metod och en systemutformning.




Ytnira forvar och andra alternativ till djupférvaring av anviint brénsle

SKB bor nirmare redovisa hur forlingd vatlagring och/eller torrlagring kan tinkas ske.
Om det finns tveksamhet bor en forlingd lagringstid i CLAB kunna ge en tidsfrist pa
nagot tiotal &r. Om ytterligare tid behdver vinnas maste andra Atgirder vidtas. En sddan
atgird kan vara Overging fran vitlagring i CLAB (som fordrar en aktiv tillsyn) till
torrlagring med luftkylning med utnyttjande av sjalvkonvektion, vilken inte fordrar aktiv
dvervakning pA samma sitt som vatlagring. Att kapsla in brénsle utan att ha kiart for
sig vilken slutforvaringsmetod som kommer att viljas @r, enligt SKI, dock klart olamp-
ligt. Det 4r vésentligt att tiden for deponering i slutférvar, som inte kriver dvervakning,
inte skjuts alltfor langt in i framtiden med hénsyn till osikerheter om det framtida
samhillets stabilitet och betalningsformaga. Ett ytnira forvar kan, enligt SKIs mening,
inte vara en slutlig 16sning foér forvaring av anvint bransle.

SKI menar aft landbaserad geologisk slutférvaring av inkapslat anvént brénsle ar det
enda realistiska huvudalternativet. SKB bor &nd parallellt folja den internationeila
utvecklingen samt bedriva vissa kompletterande studier av alternativa metoder for att
kontinuerligt bevaka om négot alternativ motiverar mera detaljerade studier. SKB bor
t.ex. folja den FoU om transmutation (omvandling) av langlivade nuklider som sker i
ménga linder. SKI beddomer dock att detta inte kan bli ett anvindbart alternativ forrdn
efter lang tid och efter mycket stora utvecklingsinsatser. Aven om metoden skulle kunna
bli anvindbar si behovs anda ett slutfdrvar for vissa avfallstyper. Denna bedomning har
bl.a. gjorts av OECD/NEAs Radioactive Waste Management Committee.

Systemstudier - val av huvudalternativ for geologiskt djupforvar

SKB har i PASS (Projekt AlternativStudier for Slutforvar) jamfort sakerhet, teknik och
ekonomi hos nagra av de mest realistiska systemen for geologisk slutforvaring av anvént
bransle. SKB har hirvid, enligt SKIs mening, kommit ett gott stycke ndrmare sitt
systemval. Flera av SKBs underlagsrapporter till PASS har emellertid kommit SKI till-
handa i ett sent skede av granskningen, varfor SKIs synpunkter kan komma att komplet-
teras och modifieras efter en noggrannare genomgéng.

En rad skil, varav de flesta &r sikerhetsrelaterade, talar for att djupa borrhdl inte
behver studeras vidare som ett sammanhallet system. Vissa remissinstanser framfor
att djupa borrhal skulle kunna vara fordelaktigt ur safeguardsynpunkt. Det &r dock inte
klarlagt att djupa borrhl verkligen skulle forsvira ett tertagande av brénslet. Dessutom
giller att extremt hoga krav pd odtkomlighet med hinsyn till safeguardsaspekter
knappast ar rimliga med hénsyn till de alternativa vagar som alltid star till buds att ta
fram klyvbart material. Det foreligger emellertid en oklarhet kring vilka insatser som
skulle behdva goras for att fa fram erforderlig kunskap kring bergets funktion, depone-
ringsteknik, m.m. SKB bor gbra en sadan virdering innan djupa borrhal eventuellt kan
avforas frin mer omfattande studier.

SKI har vid ett flertal tillfillen sedan granskningen av KBS-3 framhéillit vikten av att
SKB undersdker hur forvarets placering pa olika djup paverkar sékerheten. Det finns
enligt SKIs &sikt &nnu inte nigot sidant tekniskt underlag som entydigt visar att just




500 m &r det limpligaste forvarsdjupet. SKI saknar en systematisk utredning om alter-
nativa forvarsdjup och dess betydelse for forvarets sikerhet.

SKI finner det rimligt att KBS-3 utformningen utgdr huvudalternativ och referenssystem
i det fortsatta utvecklingsarbetet. De element i SKBs huvudalternativ som SKI funnit
vara av sarskilt intresse ar det borrade deponeringshalet 1 KBS-3 samt den kapselstorlek
som ingér i KBS-3. Detta stillningstagande innebdr dock inte att SKI accepterar att
detaljutformningen lases innan det finns en vl genomarbetad och samlad Overblick Over
de relevanta sikerhets- och strilskyddsfrigorna. SKB behover g& vidare med bl.a.
detaljerade systemstudier samt praktiska prov av inkapslingsteknik. Innan detalj-
utformning av kapsel lises och innan platsvalet gors bor SKB genomfora en ingdende
och omfattande sikerhetsanalys av hela slutforvarssystemet som ger en helhetsbild av
vilka tekniska krav som bor stillas pa olika komponenter och hur dessa krav bor av-
vigas mot varandra.

4 KAPSELTILLVERKNING SAMT INKAPSLING

Fragan om tillverkningen av kapseln omndmns i stort sett bara i forbigdende 1 FUD-
program 92. I SKNs utvardering av SKBs FoU-program 89 pépekades vikten av att
"SKB snarast kommer i ging med konstruktionsstudier av kapslar". Det &r SKIs bedom-
ning att SKB fortfarande undervirderar behovet av insatser inom detta omrade. Att
utveckla teknik for tillverkning av kapslar med lampliga egenskaper, liksom system for
kvalitetssikring, kommer att krdva tid och avsevérda resurser.

Konstruktionsforutsittningar for kapseln och inkapsling

SKI menar att for att SKB ska kunna utveckla inkapslingstekniken behover de konstruk-
tionstekniska férutsittningarna for tillverkning av kapslarna kartlaggas battre. Maénga
fragor kring det kemiska och mekaniska samspelet mellan koppar och stdl samt even-
tuellt fylinadsmaterial i kapseln behdver uppmarksammas. SKB bor hir beakta betydel-
sen av t.ex. tithet hos svetsfogen, kornstorlek, kryp, restspanningar, spannings-
korrosion, (mikro)legeringsdmnen, dimensionering, deformationsegenskaper, tillverk-
ningsdefekter och bearbetbarhet.

En viss sirbarhet foreligger i programmet genom att SKB ej har identifierat nagot
reservalternativ till koppar som kapselmaterial. Vissa alternativa mojligheter till den
detaljerade utformningen av kapseln har inte tagits upp i SKBs kapselstudier. Som
exempel kan nimnas kringgjutning runt brénslet med legeringar innehiliande bly, smali-
ning av kringgjutningsmetall in situ och tillverkning av kapslar. Inte heller redovisar
SKB nigra detaljerade planer betrdffande kemisk och fysikalisk form samt tilltankt
funktion hos det partikulira fyllnadsmaterialet i koppar/stal kapseln. SKI saknar ocksd
en nirmare virdering av betydelsen av kopparviggens tjocklek, blyets korrosionsskydd,
méjligheterna till friktion mellan stil- och kopparkapseln m.m.

SKB pekar i sitt FUD-program 92 pa frimst tvd metoder for tillverkning av kapslar:
extrusion och valsning/fogning. Dessa metoder kan inte utan vidare tillampas for
produktion av kapslar for anvant bransle eftersom det iterstar ett antal frigor som ford-




rar mer eller mindre utvecklingsarbete. Exempelvis ar det oklart om det i vérlden i dag
finns nagon anléggning som ir lamplig for att med ndgon av de metoder, som SKB stu-
derat, tillverka fullstora kapslar. SKI saknar ocksd en analys av mojligheterna att
tillimpa Het Isostatisk Pressning (HIP) f0r tillverkning av sjilva kapseln, d.v.s. innan
denna fylls med anvint bransle. SKI rekommenderar SKB att med stor tyngd driva ar-
betet vidare.

Det forefaller iven Aterstd problem att losa betriffande saval forslutningsteknik
(elektronstralesvetsning eller friktionssvetsning) som kontrollteknik (ultraljudsprovning
eller rontgentomografi). SKB bor driva arbetet vidare med hog prioritet.

Utformning och lokalisering av inkapslingsanliiggningen

SKBs redovisning av inkapslingsaniiggningens utformning &r mycket summarisk. SKB
forefaller dock ha en realistisk bild av vad som behéver goras for att projektera inkaps-
lingsanliggningen. SKI vill pipeka att pilotstudierna med inaktivt material dr viktiga
som led i utvecklingen.

SKB foreslar att inkapslingsstationen skall samlokaliseras med CLAB. SKI inser att
detta erbjuder fordelar t.ex. genom att det pa platsen redan finns kirnteknisk verk-
samhet. SKI konstaterar att lokaliseringen ind4 méste prévas enligt naturresurslagen
(NRL) och kérntekniklagen (KTL) och att en miljokonsekvensbeskrivning (MKB) méste
upprittas. For att kunna viga inkapslingsstationens direkta miljopadverkan mot nyttan
av anliggningen bor MKBn inte bara behandla fragor om sikerhet under driftsskedet
utan ocks ta upp frigor relaterade till vilken kapselkvalitet som kan uppnés och siker-
heten under forvaringsskedet. MKBn mdste ta upp alternativa lokaliseringar (platser)
samt ett nollalternativ.

SKI har inga invdndningar mot de insatser som planeras av SKB, men vill papeka att
ett stillningstagande till en inkapslingsanldggning innebir att de huvudsakliga konstruk-
tionsforutsittningarna for kapseln fastliggs och dirmed ocksd vissa av de krav som
behover stillas pa en slutforvarsplats. Utformningen av inkapslingsanlidggningen kan
knappast tillstyrkas, vid en granskning enligt KTL, utan en ingdende redovisning av
konstruktionsférutsittningarna fér kapslarna och de kvalitetskrav pa serietillverkning av
kapslar som skall gilla utifrin en sikerhetsanalys av hela forvarssystemet.

5 DJUPFORVARING AV ANVANT KARNBRANSLE

Programmets huvudinriktning

SKI anser att de planer som SKB redovisar kan tas som utgingspunkt for vidare plane-
ring av djupforvarsprojektet. SKBs planer behover dock vidareutvecklas innan eft
konkret djupforvarsprojekt kan pabdrjas.

Information fran undersikningar av tinkbara lokaliseringsorter ger viktigt underlag for

hur slutforvarssystemet skall utformas. Det ar darfor rimligt att paborja forundersdk-
ningar for att skaffa sig sddant underlag, Samtidigt maste det framhalias att helt andra
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krav pd underlagsmaterial och genomarbetade systemldsningar giller ndr undersok-
ningarna blir s4 omfattande att bindningen vid en viss plats blir betydande. SKI menar
att detta intriffar nar deraljundersokningar piborjas.

Demonstration

Ordet demonstrationsdeponering, som SKB anvinder, kan vara vilseledande. Den lang-
siktiga sdkerheten kan inte demonstreras och bindningen till platsen for foérvaret blir
betydande. Flera viktiga, och kapitalkravande, delar av systemet maste byggas i full-
skala, oavsett hur mycket anvint brinsle som ska deponeras. Diaremot anser SKI att det
ar naturligt att bygga ut shutforvaret i etapper, med dterkommande myndighetsprovning.
Under byggtid och deponeringsfas bor SKB fortsatta att utreda forvarets ldngsiktiga
sikerhet. For ait detta skall vara meningsfullt r det viktigt att det finns reella
méjligheter, bade praktiskt och ekonomiskt, att dterta brinslet.

Tekniska och sambhiilleliga forutsattningar

SKI menar att det sannolikt finns forutsattningar for att pd ett sikert satt shutférvara det
anvinda brinslet, men SKB har inte konsekvent redovisat de kunskapsluckor som finns
och vilka frigor som dterstdr att 16sa. SKB har inte heller visar att det finns goda geo-
logiska forutsittningar att lokalisera ett djupférvar inom de flesta delarna av landet,
vilket SKB péstar, bl.a. med hinvisning till SKB 91.

Det ar SKIs beddmning att en sammanvégning av de alimdnna tekniska, geovetenskap-
liga och samhilleliga lokaliseringsfaktorerna skulle visa att vissa delar av landet ar
mindre lampade for ett slutforvar. Kriterierna for denna elimineringsprocess bdr utar-
betas och presenteras av SKB. De kriterier som &r sikerhetsrelaterade bor ha den storsta
betydelsen. SKB bor darfér redan nu, och innan omfattande forundersékningar av kan-
didatomraden paborjas, genomfora en analys av lokaliseringsfaktorerna och redovisa
omraden i Sverige som i den forsta urvalsomgangen forefaller mindre limpliga som
stutfGrvarsplats.

SKI vill & andra sidan framhalla att det inte &r meningsfullt att rangordna platser med
syftet att hitta den bésta platsen. Flera viktiga egenskaper, frimst avseende den lokala
grundvattenomsittningen och bergets retardationsformaga, kan formodligen inte be-
stimmas utan omfattande undersokningar. SKI inser dérfor att SKB miste grunda sin
lokalisering pa ett delvis ofullsténdigt beslutsunderlag. Detta innebir att SKB mdste ha
flexibilitet i utvirderingen av olika platser. Kommande forundersdkningar och detalj-
undersdkningar av en viss plats kan resultera i att platsen miste overges. Ju mer SKB
har undersokt en plats desto storre blir bindningen till den. Det ar darfor viktigt att SKB
tidigt forstar att undvika platser med dilig prognos att ge siker slutforvaring.

Miljokonsekvensbeskrivning och information

En vil utformad MKB-process kommer att vara ett viktigt verktyg bade for att dstad-
komma ett bra bestutsunderlag och for att fi acceptans for en lokalisering. Olika aktorer
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behdver delta i MKB-processen, inte bara de som formellt ar beslutsfattande. Ett viktigt
inslag i MKB-processen ar diskussioner med aktdrerna om vad som skall ingd i en
MKRB och en aterkommande analys av de frigor som de ingéende aktérema beddmt be-
héver utredas. SKI vill ocksd uttala sitt stdd for tanken att de ingdende aktdrerna ges
faktiska (ekonomiska) mdjligheter att delta i arbetet. Det &r uppenbart rimligt att sadant
stod ges till berdrd kommun, men utformningen av ett shdant stod liksom frigan om
dven andra aktorer skall ha stod behdver utredas.

Fragor om information, kommunikation och insyn ar en viktig del av MKB-processen.
Genom att ge kommuner och andra aktorer resurser for kompetensuppbyggnad forstirks
forutsdtiningarna for information till allménheten frén olika parter.

MKB-dokumentet skall utgéra den huvudhandling som véger samman olika konsekven-
ser och aspekter. Dokumentet skall vara vetenskapligt kontrollerbart och med referenser
till allt underliggande arbete. Vidare ser SKI det som sjalvklart att de sikerhetsanalyser
som utforts utgdr tyngdpunkten i dokumentet, men andra aktorers synpunkter méste
ocksa beaktas om processen skall vara meningsfull. MKB-dokumentet maste redovisa
alternativ avseende plats och metod samt ett noll-alternativ.

Lokalisering

Lokaliscringsprocessen bdr vara en successiv eliminationsprocess pa det sdtt som an-
givits ovan. Det &r inte méjligt att driva eliminationsprocessen s4 langt att den leder
fram till en enda, "bista" plats. En plats lamplighet kan inte slutligt avgoras utan om-
fattande undersokningar. Den angivna processen bdr, enligt SKIs uppfattning, dock
kunna leda till att man kan finna en ldmplig plats. Dérvid bor man ocksé kunna gora
troligt att man med rimliga insatser inte kan finna en plats som ir visentligt lampligare
ur sikerhetssynpunkt med hénsyn till en avvigning av de krav som stills p& olika kom-
ponenter 1 slutférvarssystemet.

SKI vill starkt betona att omfattande forundersokningar inte kan paborjas forrén en god-
tagbar plan for dessa utarbetats. Den beskrivning som ges i SKBs FUD-program &r inte
ett tillrackligt underlag.

Pabérjade detaljundersdkningar innebdr en stor lasning till platsen. Detta innebdr att SKI
sannolikt endast kan tilistyrka en ansdkan om detaljundersdkningar, om avgdrande
fragor om slutforvarssystemet ar losta och om det finns en andamalsenlig plan fOr
detaljundersokningarna. Det innebir bl.a. att en fullstéindig sikerhetsanalys for ett full-
stort forvar, med slutsatser angéende kriterier for limplig plats, maste ingd i besluts-
underlaget for en detaljundersdkning.

Fragan om vilken alternativbredd som kommer att behovas vid den slutliga lokali-
seringsansokan enligt NRL och KTL maste redan nu uppmirksammas inom ramen for
MEKB-arbetet. SKI anser att det inte verkar rimligt att ligga ner omfattande resurser pa
att detaljundersoka mer #n en plats, om detta inte blir nodvindigt p.g.a. att den forsta
platsen skulle visa sig olimplig. Detta synsétt stiller, 4 andra sidan, stora krav pé den
urvalsprocess som leder fram till kandidatorter och val av plats for detaljunder-
sOkningar.
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Uppforande av djupforvaret

De praktiska problemen med att bygga djupforvaret ar knappast si stora att de i detta
lage skulle tyda pa att principlosningen ir olamplig. Det finns dock flera problem och
fragestillningar som maste vara klarlagda redan innan slutgiltig stillning kan tas till
ansdkan om detaljundersdkningar. Ovanjordsanlaggningen for bentonithantering, for-
varsdjup, drivningsteknik, betong i slutforvaret, injektering, system for langsiktig ver-
vakning, Atertagande av deponerat avfall, forslutning av forvaret samt safeguard
behdver uppmirksammas.

Betriffande den detaljerade utformningen av djupforvaret konstaterar SKI att SKB inte
gdr ndgon nirmare analys av om deponeringstunnlarna skall drivas med hjalp av sprang-
ning eller med fullborrning. SKB redovisar inga narmare planer for utveckling av teknik
for forbehandling av bentonitpulver eller applicering av bentonitbufferten. De 16sningar
som SKB viljer for drivning av tunnlar samt for applicering av buffert torde emellertid,
enligt SKIs mening, kunna ha stor betydelse for sikerhet, teknik och ekonomi,

Tidsplan

SKIs beddémning &r att SKBs tidsplan for djupforvarsprojektet verkar val optimistisk.
SKI avstar dock fran att komma med detaljerade kommentarer i denna fraga, utan vill
istillet fista uppmarksamheten pd det underlagsmaterial SKB mste ha framme vid olika
beslutstidpunkter i framtiden.

6 SAKERHETSANALYS

Svarigheten att bedoma sikerheten i en foreslagen 16sning for mycket lénga tider
(hundratusentals ar for ett slutforvar for anvant kiirnbransle) tas upp av flera remiss-
instanser. Osiikerheten i beddmningen okar i stort sett med tiden. Detta &r enligt SKI
en genuin svérighet som stiller stora krav pa sikerhetsanalytisk metodik och pa for-
stielse av de processer och fenomen som &r av betydelse for sikerheten.

Syfte och avgrinsningar samt kunskapsunderlag

Det primira syftet med en sikerhetsanalys &r att klarlagga de sammanviagda konsekven-
serna av ett slutforvar, men den &r ocks? ett viktigt instrument for avvégning av de krav
som kommer att stiillas pd olika tekniska och naturliga barridrsfunktioner och dirmed
for integrering och prioritering av forsknings- och utvecklingsinsatser, SKI menar att
SKB i okad omfattning borde utnyttja sikerhetsanalyser ocksa for detta dndamal.

SKI vill framhalla att de redovisade utgingsforutsittningarna for sdkerhetsanalysen SKB
91 har varit alltfor begrinsade for att utgéra en bra redovisning av kunskapslaget inom
omridet. Detta innebir att SKB 91 inte har visat att alla nddvéndiga frigor ar sta eller
att ett stort antal platser skulle klara kraven. Trots detta vill SKI samtidigt fram{ora att




SKBs faktiska kompetens inom sikerhetsanalysomradet ligger p& hog internationell niva,
och att SKB hir aktivt bidrar till internationellt samarbete och utveckling.

Sikerhetsanalysens anvindning som instrument for att klarlagga den sammanvigda kon-
sekvensen och for att prioritera forsknings- och utvecklingsinsatser innebdr att ana-
lyserna inte fir avgrénsas for mycket. Alla processer som paverkar forvarets funktion
maste analyseras s langt som rimligen dr mdjligt och den underliggande kunskapsbasen
maste redovisas. SKIs beddmning ar att SKB bdr omprova sin syn pé sikerhetsanalysens
omfattning, avgrinsning och syfte. Vidare ar det angeliget att SKB snarast paborjar en
samlad fullstindig sikerhetsanalys for att gora en riktig avvégning av olika problem och
kunskapsluckor. En sidan analys kan paborjas utan att en specifik plats har valts,
eftersom en stor del av det kunskapsunderlag som behdver sammanvégas inte &r
platsspecifikt. Forst efter genomford analys blir det riktigt meningsfullt att formulera
det langsiktiga FUD-programmet med dess prioriteringar.

SKI instimmer i att tekniken for sikerhetsanalys &r generellt tillimpbar dven for det
dvriga langlivade avfallet. De tekniska frigestdllningarna kan dock bli annoriunda och
SKBs redovisning av forskningsbehovet for detta avfall ar alltfor knapphindig.

Bedimningskriterier

SKI kommer, bland annat i samarbete med SSI, att utveckla bedomningskriterier, ta
fram riktlinjer for sikerhetsanalyser och ta fram foreskrifter och allmdnna rdd for
utformning av MKB enligt KTL och strilskyddslagen (SSL). SKI vill hdr betona att
granskningen av sikerhetsanalyser inte begrinsas till att kontrollera om framrdknade
utslipp inte star i strid med satta kriterier. Huvuddelen av granskningen dgnas it att
utreda om alla visentliga processer och deras inbordes kopplingar har tagits med samt
om dessa beskrivits korrekt ur teknisk/vetenskaplig synvinkel. Detta stéller krav pa
redovisningen och SKBs sikerhetsanalyser b0r anpassas efter detta.

Scenariemetodik

SKB planerar vissa insatser for att vidareutveckla analysen av olika scenarier. SKI
stoder dessa, men SKB behdver dock utveckla och redovisa en tydligare metodik for
hur scenarier skall viljas. SKB bor vidare analysera kritiska scenarier som ger informa-
tion om hur forvaret skulle komma att fungera i olika situationer, aven om dessa scena-
rier beddms ha l4g sannolikhet.

SKI stéder SKBs deltagande i internationellt samarbete (OECD/NEA) om méanskligt in-
trang i slutforvar. SKB kan dock inte enbart forlita sig pa detta, utan maste fora en
dialog om intrangsfrigor med en relativt vid krets aktorer i Sverige. SKI instimmer i
KASAMs principiella uttalande att avfaflet skall forvaras pd ett sitt som inte kriver
dvervakning men heller inte omdjliggdr 4tertagande. Forvaret skall klara av viss
paverkan, t.ex. fel och misstag vid deponeringen eller borrning av brunnar. Det ir dock
orimligt att soka forhindra s.k. medvetna intrang.



Osiikerheter och validering

SKB bér utveckla sin metodik for hur olika osikerheter skall beskrivas och samman-
vigas. Endast en mindre del av alla de osékerheter som ingar i en siikerhetsanalys later
sig beskrivas med probabilistiska, eller andra kvantitativa, metoder. En motsvarande ut-
veckling kravs &ven inom sikerhetsmyndigheterna.

SKI finner det anmérkningsvart att SKB vid beskrivningen av sikerhetsanalys inte dis-
kuterar giltigheten hos de samband, modeller och data som analysen grundas pa. SKI
menar att en sadan redovisning, som kan samordnas under begreppet validering, utgdr
en visentlig del av en sikerhetsanalys. SKB uppmanas utveckla sin syn pa validering.

Analys av bygg- och deponeringsskede

SKI delar SKBs beddmning att det sannolikt inte finns nigra sarskilda svarigheter att
utviirdera sikerheten under bygg- och deponeringsskedena. Stdrningar under dessa ske-
den kan dock ha langsiktig paverkan pé slutforvaret. SKI uppmanar SKB att noggrant
analysera dessa fragor.

Modeller for analys av nir- och fjirromridet

SKB bor utveckla sin beskrivning av naromréadet. SKI stoder starkt att SKB snarast ana-
lyserar kompositkapselns egenskaper samt kemiska och fysikaliska processer i narom-
radet. Kompositkapselns egenskaper ar langt ifrdn utredda. SKI vill ocksa fésta upp-
mirksamheten pi gas som alternativ transportvdg for radionuklider.

SKI anser att SKB bér utveckla sin beskrivning av fjérromradet. SKBs nuvarande be-
skrivning 4r ensidigt inriktad p& hydrologifrdgor. Dessa ar viktiga, men den mekaniska
och geokemiska miljo i fjarromrédet som inverkar p4 naromradet ar viktigare och beho-
ver ing4 i beskrivningen. Vidare behdver alla processer som paverkar retardationen 1
fjirromréadet ingd, d.v.s. sorptionsegenskaper, matrisdiffusiviteter och effektiv kontaki-
yta mellan strémmande grundvatten och bergmatris.

Analyser inom projekten for inkapsling och djupforvaring

Aterkommande sikerhetsanalyser, som inkluderar analyser av inkapsling, bygg- och
deponeringsskedena, dar en viktig metod for att astadkomma integration mellan djup-
forvars- och inkapslingsprojekten och som kommer alt ge information om var vidare
utvecklingsinsatser behovs. SKI vill ocksa fasta uppmirksamheten pi att en funktions-
analys av inkapslingssiationen kan komma att paverkas av sikerhetsanalysen for djup-
forvaret och omvint. Analyser av inkapslingsstationen ger, bland annat, svar pa frigan
om kapslar av tillricklig kvalitet kan tillverkas, analyser av djupforvaret ger svar pa
fragan vitken kvalitet som kommer att behovas for att ge sakerhet.

Aven de tidiga sikerhetsanalyserna inom djupforvarsprojektet miste goras med vid
avgrinsning. Alla potentiellt viktiga faktorer och kopplingar behdver inga.
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7 STODJANDE FORSKNING OCH UTVECKLING

Svensk kirnkraftindustri har genom SKBs insatser pa forskning och utveckling om slut-
forvaring av anvint kiimbrénsle skaffat sig ett program med en oomstridd position bland
de frimsta i virlden. Denna position har skapats genom ett langvarigt och systematiskt
upplagt utvecklingsarbete som tagit stora ekonomiska och personella resurser i ansprak.
Fér ett litet land som Sverige har detta dock inte kunnat ske utan ett mycket aktivt del-
tagande i internationella samarbetsprojekt. Detta har ocksa bidragit till att SKBs insatser
blivit foremal for en omfattande vetenskaplig granskning.

SKB stdr nu infor uppgiften att i praktiken omsétta resultaten av ca 15 4rs intensiv FoU
genom att dverg till vad man kan kalla en demonstrationsfas. Inom loppet av ca tio &r
planerar SKB att bygga en inkapslingsstation, utfora en detaljerad platsundersékning
samt inlimna en ansokan om lokalisering och koncession av ett djupforvar.

Den overlag hoga ambitionen och kvaliteten pa huvuddelen av SKBs hittillsvarande
forskningsprogram ar dock i sig ingen garanti for ait alla viktiga fragor skulle vara losta
inom den tid som forutsitts enligt SKBs planer. Den enda garanti man kan skapa i detta
avseende #r att visa att sikerheten hos slutférvarssystemet uppfyller de krav som kan
stillas ur en rad olika synvinklar, Detta kan bara &stadkommas genom vil underbyggda
och systematiskt genomforda sikerhetsanalyser.

Utan att tillimpa den vunna kunskapen frin FoU-arbetet i en sikerhetsanalys dr det
svart att bilda sig en uppfattning om relevansen hos denna kunskap och om hur framtida
insatser skall utformas. SKI anser att SKB frén detta perspektiv inte har lyckats att pa
ett koordinerat sitt visa hur insatsema pa olika omraden kan leda fram till den asyftade
malsdttningen i det stddjande FoU-programmet. Denna brist ar beklaglig sarskilt som
ju SKBs arbete pé de flesta delomraden ar av hog klass dven ur internationell synpunkt.

SKI anser att de synpunkter pd olika delomriden som ges nedan &r av stor betydelse
sirskilt sett ur detta helhetsperspektiv. SKI vill dock bestimt framhdlla att dessa syn-
punkter pi SKBs FoU-program inte innebar att de dvergripande malen inte skulle kunna
nas med den nuvarande inriktningen._ Istillet ror det sig om ett ifrdgasdttande av om
nodvindig kunskap och erfarenhet verkligen kan uppnas inom den tid som stér till for-
fogande enligt SKBs nuvarande planer.

En ur allminna synpunkter korrekt beddmning av dessa fragestillningar hdnger dock
enligt SKIs uppfattning samman med vilka krav som stills pa fullstindighet i den séker-
hetsredovisning som behévs vid varje beslutstillfalle. Denna och andra hithorande fragor
behandlas ocksé i kapitel 6.

Briinsle

De experimentella delarna av SKBs program for branslestudier haller god standard och
genomfors i samarbete med basta tillgangliga internationella expertis pa omradet. Denna
bild stors dock av att planering och tolkning av experimenten inte gjorts utifrén ett mot-
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svarande kunskapslige pa den teoretiska sidan. I den beskrivning som limnas 1 prog-
rammet framgar inte hur den nddvindiga integreringen av modellarbete och experimen-
tella studier kommer att ske. SKBs program mdste forbéttras i detta avseende. Detta ar
av sarskilt stor vikt med tanke pi de stora resurser som SKB avser att satsa pa omradet.

Kapsel

SKB framfor i sitt program att korrosionsfrégorna dr i stort sett utredda och att endast
vissa kompletteringar aterstir. SKI har emellertid i sin granskning kommit fram till att
det foreligger ett behov av dkad kunskap och forstéelse kring vilken inverkan grundvatt-
nets sammansittning kan ha savil som hur grundvattnets sammanséttning kan forindras
med tiden. Dessutom behdver olika former av korrosionsangrepp och dirmed samman-
hingande ytfenomen utredas bittre. Med detta som grund rekommenderas SKB att nar-
E 3 mare analysera vilka typer av korrosionsangrepp som skulle vara acceptabla, d.v.s. inte
stora kapselns forvantade funktion.

Behov av ytterligare insatser foreligger dven betriffande mekaniska egenskaper och sir-
skilt krypfenomen. Dessa beror av en mangfald faktorer sisom ravara, tillverknings-
teknik och - inte minst - kapselns historia i form av belastning som funktion av tiden.

For kompositkapseln finns ett antal nya frégor som ocksd behdver 1osas. Framst ror
detta gasutveckling i samband med stilets korrosion och kapselns egenskaper efter ini-
tialt genombrott. Kriticitet far inte intréffa vilket stéller krav pa utredning av ldmpligt
fyllnadsmaterial.

Buffert och aterfyllnad

SKI tillstyrker i allt visentligt SKBs program avseende buffert och aterfyllnad. Det
finns dock ett behov av insatser p4 utveckling av teknik for tillverkning och inplacering
av buffertmaterialen, t.ex. inom pulverteknologi.

Geovetenskap, allmiint

SKBs beskrivning av geovetenskapens roll i sikerhetsanalysen, kunskapslage och inrikt-
ning av fortsatta insatser ir av hog kvalitet. Ur programbeskrivningarna for nast-
kommande period (1993-98) framgér dock inte vilken ambitionsniva (varken 1 tid eller
kostnadsinsats) SKB planerar for de beskrivna insatserna. Det &r dérfor svart for SKI
att ta stillning till om de av SKB uppriknade projekten ticker de fragor som skall
besvaras. SKI kan siledes endast kommentera om foreliggande program enligt SKIs
mening tacker de behov och de kunskapsluckor som i dag finns identifierade.

SKB synes nu ha kommit langre med samordningen av de olika geovetenskaperna an
i tidigare FoU-program. Fortfarande saknas dock den integration som ar nodvandig in-
for den slutliga analysen. Fér att uppnd en god forstdelse for en plats egenskaper
behdver SKR redan frin borjan samordna insatserna pa olika &mnesomraden och ta han-
syn till de krav som stills av sidkerhetsanalysen. Detta borde aterspeglas i hur forsk-
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ningsprogrammet utformas. De nodvéndiga kopplingarna mellan olika omriden sdsom
geologi, kemi, hydrologi och bergmekanik framgr inte tydligt eller saknas i SKBs re-
dovisning. SKI vill dven framhélla betydelsen av dterkommande utvirderingar under
hela den tid en platsundersokning pigir. Detta innebéir en iterativ process dir varje
sidan utvirdering maste foregd och styra de experimentella insatserna i pifdljande fas
av undersdkningen.

Skalningsproblem och volymrepresentativitet av olika egenskaper i berggrunden kommer
att utgdra centrala frigestillningar i modellarbetet enligt SKB. SKI anser detta vara ett
mycket viktigt omrade som SKB behover avsitta resurser for, men det framgér inte spe-
ciellt tydligt i FUD-program 92 vilken ambitionsnivé SKB har i denna viktiga friga.

SKI har identifierat ett stort antal viktiga frigor som SKB bor ta om hand under nést-
kommande period. 1 denna sammanfattning redovisas endast négra viktiga exempel pé
frigor som identifierats inom geologi, hydrologi, klimatforandringar och bergmekanik.

Hydrologi

SKB presenterar en utforlig lista av mél inom omradet grundvattenrorelser fér verksam-
heten 1993-98. SKI saknar dock en utredning av vita ytor och korrelationen mellan vita
ytor, grundvattenfldde och sprickmineral. Dessa forhéllanden &r avgorande for bergets
retardationsformiga och SKB maste inkludera en metodik for att kunna skatta dessa for-
hallanden i sitt program. SKI noterar dessutom att SKB uppmérksammat betydelsen av
regional grundvattenstrdmning och numera anser att den lokala topografin kan ha
mycket liten inverkan pa flodet pd forvarsdjup.

Klimatforindringar

SKI anser inte att dagens kunskapslige tillater att de antaganden som ligger till grund
for det glaciationsscenario som SKB stéller upp kan gélla utan inskriankningar. Istider-
nas upptridande de senaste 750 000 &ren fdljer enligt SKB helt de s.k. Mitankovitch-
cyklerna. Vissa observerade klimatférandringar kan dock inte forklaras med denna
teori. SKB bor enligt SKI tydligt ange och diskutera teorins tillimpbarhet och brister
samt de osikerheter som finns i de olika fall SKB utnyttjar teorin.

Bergmekanik

I planen anger SKB att det dr vésentligt att utreda osédkerheterna i olika metoder for
bergspinningsmatningar t.ex. ndr géller volymsrepresentativitet och paverkan av mikro-
strukturer. SKI delar helt SKBs asikt, men anser det lika viktigt att SKB nu verkligen
genomfdr métningar, s& att nya tillférlitliga platsspecifika data som karakteriserar berg-
spanningssituationen pa olika djup tas fram. I dag finns endast ett fital bergmekaniska
data ifrdn tinkbara férvarsdjup.
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Grundvatten- och geokemi

SKBs program for grundvatten och geokemi omfattar enligt SKIs bedomning de flesta
viktiga frigestillningarna. Inverkan av betong pa geokemin &r dock ett omrade som
behover utredas ytterligare. SKI vill ocksé betona vikten av att detta omréde fir en stark
anknytning bade till sikerhetsanalysen och till 6vrig geovetenskap. Visentliga delar av
arbetet sker inom ramen for Aspoprojektet. SKI anser att detta har bade fordelar och
nackdelar. Fordelen dr givetvis att man inom Aspoprojektet har mojlighet att utnyttja
stora mangder konsistenta data av hog kvalitet och att den utveckling och storning av
geokemin som kan forvédntas i ett Oppet slutforvar kan studeras. Nackdelen ar aft
insatserna kan komma att fokuseras alltfor mycket mot platskaraktirisering utan att de
$vriga krav som sikerhetsanalysen stiller blir beaktade. SKI forutsitter att SKB ar
medveten om detta.

Radionuklidkemi

SKBs program pa omrédet radionuklidkemi ar vilbalanserat och gar framat i tillracklig
takt. Det 4r dessutom vil forankrat bade i forh4llande till geokemin och till sdkerhets-
analysen. SKI har inget att erinra mot programmets uppldggning i stort. Frgan om vil-
ken modell for diffusion i bentonit som #r giltig méste dock fa en snar 16sning. Detta
giller dven frigorna om inverkan av bergets geokemiska heterogenitet vid nuklidtrans-
porten och om geogasens betydelse som transportmekanism.

Validering

SKBs redovisning av bade kunskapslaget och den planerade verksamheten inom valide-
ring 4r inte grundad pa ndgon systematisk och framforallt kririsk genomgang och priori-
tering av de processer/modelier som behdver valideras. Detta dr en brist som gir av-
snittet onodigt svarlist, eller snarare, svartolkat. Man skulle ocksd kunna befara att
syftet med verksamheten inte &r klart definierad.

I sin beskrivning tar SKB bara upp validering av transportmodeller, vilket kan synas
vara en allvarlig begrinsning. Validering r ju nddvandig for alla slags modeller som
anvinds inom sikerhetsanalysen: hydrologiska, bergmekaniska, geokemiska etc. SKBs
valideringsinsatser inom dessa andra omréden framgér dock indirekt p& andra stillen
i FoU-programmet, Det 4r viktigt att SKB gor koordinerade valideringsinsatser dven pa
andra omraden an transportmodellering.

SKI vilt understryka att SKB behover utveckla en strategi for validering utgaende fran
de krav som sakerhetsanalysen stiller.
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Naturliga analogier

De satsningar SKRBs hittills har gjort p studier av naturliga analogier &r tovvirda och
enligt SKIs gsikt bor de fortsatta. Erfarenheternd fran stora och "tvﬁrvetenskapliga“
projekt sasom Pogos de Caldas och Alligator Rivers pekar pa vikten av att hela tiden
fokusera yerksamheten pé valideringsbehoven. De sakerhetsanalytiska aspekterna,
framst nar det géller modellbeskr'wning och eventuella gkillnader 1 geokemisk miljo
maste beaktas redan frin porjan vid planering av nya projekt. AV vad SKI kan forsta
Jessa synpunkiter ocksh efter hand fatt allt storre tyngd, L.eX. vid undersokningen av
Cigar Lake.

1 sitt program har SKB inte berdrt anvindningen av s.k. antropogend analogier, d.V-S-
utnyttjandet av arkeologiska fynd och andra lamningar av mansklig verksamhet pd
samma Sitt som de naturliga analogierna. QK1 anser att dessa mojligheter inte far
glommas port. Inte minst giller detta for studiet av processer som kan forekomma jett
slutforvar for l4g- och medelaktivt avfall.

Det fortsatta arbetet pa naturliga analogier 0OT plancras utifran en brett upplagd vali-
deringsstrategl.

Metoder och instrument

SKis sammanvagda bedomning ar att SKBs planerade utveckling av enskilda metodet
och instrument sverlag ar pa hog niva. Allmint kan dock sigas att . det redovisade
programmet saknas det en koppling 1ill de behov och tidsplaner som framstalls i de
Hvriga delarna av FUD-programmet. Den planerade utvecklingen av olika matmetoder
redovisas separat utan att man diskuterar vad som 4y viktigt att mata eller med vilken
precision olika parametrar maste faststillas. Detta har enligt gKls uppfatming lett till
att viktiga utvecklingsbehov har forbisetts. AV saknaden av konkreta program for detek-
tion av flacka zonet och in sity bestamning av bergstabilitet 41 nagra exempel.

SKI vill starkt uppmana SKB att battre stimma av val av mitmetoder och prioritering
av fortsatt metod- och instrumentutveckling mot de krav som sills frin sakerhetsanas
Jysen och de behov som foreligger for utformning av ett djupforvar. Detta erfordras for
att sikerstalla att de matmetoder som viljs ar relevanta och ger tilirackligt underlag for

»

analys av ett djupforvars funktion och cikerhet samt for prqcktering och byggande.

SKB har idag stor erfarenhet av férundersﬁkningsmetodik, d.v.s. undersokningar fran
markytan och i borrhdl. Eft omfattande arbete wvarstar dock for att verifiera de olika
matmetodernas anvindbarhet. SKI staller sig darfor tveksam till den tidsplan som redo-
visas i lokaliseringsprojcktet enligt vilken forundersokningar ckall borja redan 1993.
SKI menar att SKB infor kommande forundersdkningar maste redovisa konkreta plancr
for hur undersokningarna skall genomforas. Likasi behover SKB ta fram ett underlag
som gor det mojligt att pedoma vilka cesultat man forvantar sig. Viktiga delar 1 ett
sadant underlag ar

en samlad redovisning av de parametrarl matningar som dr av petydelse for saker-
hetsanalys och anliggande av djupforvar,
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- en systematisk redovisning av osikerheter i mitningar och tolkade data,

- en plan for hur olika mitmetoder skall sattas samman till ett vl avvigt for- resp.
detaljundersokningsprogram inklusive dokumentation av de storningar och skador
som undersokningarna kan ge upphov till,

- en beskrivning av forvintade resuitat och osdkerheter samt en redovisning av
viktiga parametrar som inte kan matas.

Motsvarande underlag kommer naturligtvis att behovas dven infor kommande detalj-
undersokningar.

Férutom den instrumentutveckling som redovisas i FUD-programmet bor SKB i hogre
grad satsa pd att utveckla och utvérdera tolkningsmetodik for olika métmetoder. Fler-
talet métningar, framforallt hydrauliska tester och geofysiska métningar, ger ingen
direkt information om de parametrar som anvands for att beskriva en plats. Utvirdering
av enhdls-injektionstester &r ett viktigt exempel pa situationer dar forenklade tolknings-
modeller rutinméssigt anvints av SKB utan ndgon adekvat analys av gjorda antaganden.

En annan faktor av stor betydelse fér mojligheterna att gora en meningsfull karaktéri-
sering av en plats &r hur olika mitmetoder sétts samman till ett integrerat matprogram.
Detta giller det sitt pd vilket ett borrhalsprogram utformas utifrin geologisk och geo-
fysisk information, ordningsféljden mellan olika métningar i borrhél och urval av test-
sektioner for interferenstester och sparforsok etc. Resultaten frin undersdkningarna pa
Aspd har t.ex. visat att grundvattenprovtagning ir ett omrade dér avsevirda forbatt-
ringar bor kunna uppnds med ett mer genomtinkt métprogram.

SKI beddmer att det omfattande mit- och experimentprogrammet for driftsskedet pa
Aspé kommer att ge SKB goda mojligheter att utveckla metodik for detaljundersok-
ningar. SKI vill dock understryka vikten av att de olika experimenten planeras med hog
detaljeringsgrad och genomgar en oberoende vetenskaplig granskning. Mer detaijerade
beskrivningar av planerade experiment och erforderlig metod- och instrumentutveckling
bor dirfor ges hog prioritet.

En viktig aspekt pA metod- och instrumentutvecklingen som inte berdrs 1 FUD-program
92 &r méjligheten att genomfora langtidsforsok. Sparforsok utstrickta over langa tids-
perioder 5 - 10 4r skulle t.ex. kunna ge viktig information om effektiva retardations-
parametrar. SKI vill starkt uppmana SKB att omgaende utreda mdjligheterna att genom-
fora sidana forsok.

SKI vill ocksa pépeka att den stora koncentrationen av metodutveckling till Aspé med
nédvandighet medfor att metoderna blir anpassade till just denna lokal. Det &r darfoér
av stor vikt att viga in andra erfarenheter fran andra platser, t.ex. frin SKBs typom-
raden och Stripa, liksom frén utlandska experimentprogram, for att beddma olika meto-
ders anvandbarhet.




Biosfiirsstudier

SKI menar att SKBs planerade insatser inom biosfarsomradet i huvudsak dr val av-
vagda. Vidare anser SKI att SKBs prioritering av de forsta 10 000 aren ar rimiig och
att dosberiikningar #r tillrdckligt goda sikerhetsindikatorer dven for ldngre tidspers-
pektiv. Andra sikerhetsindikatorer for de langre tidsperspektiven sisom flode och
koncentration av radioaktivitet behover emellertid ocksd utvecklas och studeras.

SKI inser att SKBs fokusering av biosfarsstudierna till de lokala forhillandena pé kandi-
datplatserna ir nodvéndig bl.a. som underlag till en MKB. En sidan fokusering far
dock inte leda till att allsidigheten i programmet gar forlorad. SKI anser att det ar an-
mirkningsvirt att SKB inte diskuterar effekter pi andra levande organismer &n ménni-
skan. Skyddet av naturen &r en del av en MKB och SKB behover uppmirksamma
frigan.

Forandringar i biosfdren dr mycket snabbare och mycket svarare att forutsdga an for-
loppen i geosféren. Fortsatt arbete med scenarieutveckling bor resultera i ett antal bio-
sfarsscenarier som tillsammans ger sidan spannvidd att méjliga langsiktiga forlopp ticks
in med rimlig bredd. Detta innebér att studierna av Kklimatférindringar och kommande
istider fortfarande ir viktiga, framfdrallt for att erhdlla en kvalitativ bild. Det korta tids-
perspektivet far dock inte gldmmas bort, inte minst med tanke p slutforvaren for dvrigt
avfall.

SK1 konstaterar att det 4r viktigt att utreda betydelsen av koncentrationseffekter. En sa-
dan utredning ger en uppfattning om tillforlitligheten hos de biosfarsmodeller som an-
viinds. SKBs planer att studera transport av radioaktiva dmnen genom sediment och jord
i dvergangen frin geosfar till biosfér &r viktiga i detta sammanhang.

SKI vill framhalla att den brunnstithet som idag rader i Sverige innebdr att sannolik-
heten dr hog for att minst en brunn finns inom forvarsomridet under storre delen av
forvarets funktionstid och att detta behdver beaktas i sikerhetsanalysen. Fragan om
koncentrationseffekter vid brunnar behover uppmérksammas.

SKB deltar i internationellt samarbete om validering av biosfarsmodeller. SKI anser ait
mojligheterna till validering ar sma men arbetet dr virdefullt eftersom det ger forstaelse.

8 BERGLABORATORIEVERKSAMHET - ASPOLABORATORIET
Mail med Aspélaboratoriet

SKBs syfte med att anlagga Aspolaboratoriet dr att skapa en mojlighet till forskning, ut-
veckling och demonstration i en realistisk och ostord bergmiljd ned till det djup som
planeras for det framtida djupférvaret. Infor valet av plats for detaljundersokningar skall
man med verksamheten vid Aspd verifiera forundersokningsmetoder och faststdlla
detaljundersokningsmetodik. Som underlag for optimering av djupforvarssystemet och
f6r en sikerhetsanalys infor lokaliseringsansokan vill man préva modeller for grund-
vatrenstromning och radionuklidmigration. Infor byggandet av djupforvaret vill man pa
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aktuellt forvarsdjup och under representativa forhallanden demonstrera bygg- och hante-
ringsmetoder samt prova viktiga delar i forvarssystemet.

SKI menar att de behov som finns inom djupfﬁrvarsprojektet rent allmint motiverar
verksamheterna vid Aspd. SKI har dock synpunkter pa uppsatta mal, genomfi')rbarhct

och tidsplan. Aspo-projektet bor ses som en del av SKBs stodjande FoU-verksamhet.

SKI menar att SKBs mal att faststilla metodik for forundersokningar och detaljunder-
sokningar samt att ta fram och prova modeller 4r angeldgna. Projektct skulle dock vinna
pa att forstirka kopplingen till en brett upplagd sikerhetsanalys for att klara ut vilken

information som ar viktig respektive mindre Viktig.

SKI menar att SKBS etappmal, att prova modeller for grundvattenstrémning och radio-
nuklidmigration, ar alitfor begransat. Det finns andra fragor, framst avseende berg-
grundens mekaniska och kemiska stabilitet som &r iika viktiga, vilket SKB framfor 1
andra delar av FUD-programmet.

Undersiilmingsmetodik

SKB bor analysera orsaken ill skillnader och olikheter { redovisade alternativa regionala
och lokala konceptuella modeller for bergets struktur. Det ar for SKBs fortsatta arbete
viktigt att man forsoker bekrifta riktigheten i sina modeller, eftersom erfarenheterna
fran arbetet med att ta fram modelierna behover anvandas i lokaliseringsprocessen.

Utvirdering av metoder och metodik fran forundersdkningsskedet under perioden 1986-
1990 saknas fortfarande. Mitresultat och erfarenheter fran anvinda geologiska, geofy-
siska och hydrauliska matmetoder behdver vérderas ingaende, eftersom ménga matmeto-
der ar indirekta och kraver en omfattande tolkning av matta virden/data.

Validering

SKB behdver gora en genomgripande oversyn av valideringsprocessen. Som SKI péape-
xat kan validering aldrig enbart vara en friga om att jamfora modellutfall med matta
virden. En allsidig beddmning om modellen korrekt beskriver de centrala frigestil-
ningarna méste goras. En vasentlig friga att besvara ar darfor om genomforda faltforsok
som analyseras vid validering verkligen innehaller information som 4r av betydelse for
modellens prediktioner av t. €X. grundvattenférhéllanden som ar visentliga for forvars-
funktionerna.

Byggteknik

SKI finner det angelaget att SKB med nu vunna erfarenheter av zonpassage Agnar resur-
ser 4t ait forbattra den injekterings- och sprangteknik som kravs for att passera svag-
hetszoner pa stora djup. For detta behover SKB genomfora saval injekterings- som
sprﬁngskadefbrsbk innan driftsskedet 1 Aspolaboratoriet inleds.
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En utredning motsvarande PASS-studien (och dérefter praktisk tillimpning under drift-
skedet) bor genomforas av SKB for att ge erforderligt underlag for beddomning av for-

och nackdelar med alternativa byggtekniker sasom konventionell sprangning och full-
ortsborrning.

Driftsskedet

Miit- och experimentprogrammet under Aspdlaboratoriets driftsskede planeras enligt den
prelimindra tidsplanen for perioden 1993 - 1998 (test av modeller for grundvatten-
stromning och radionuklidmigration). Programmet omfattar totalt en driftperiod pica
15 ar. Det omfattande experimentprogrammet kommer att ge goda mdjligheter att Oka
forstaelsen for viktiga parametrar och processer i kristallint berg liksom att utveckla
metodik for detaljundersokningar. SKB bor dock beakta att erhéllna resultat till stor del
ar platsspecifika och dirfor inte utan vidare kan sverforas till andra platser. SKI menar
att malsattningen for SKB bor vara att savil utveckla och utvirdera forsoksmetodik som
instrument, vilka skall kunna anvindas vid detaljundersdkningar av €n kandidatplats.

Experimentplanering

SKI foreslar att erfarenheter och resultat frin genomforda experimentprogram fran
framforallt URL, Grimsel och Stripa (berglaboratorier i Canada, Schweiz respektive
Sverige) sammanstélls innan en mer omfattande experimentplanering paborjas i Aspo-
laboratoriet. SKI rekommenderar att varje experiment planeras no ggrant och presenteras
i separata rapporter dar prediktioner av foreslagna experiment skall redovisas for att

utrdna om uppstilida mélsattningar uppnatts.

Flacka sprickzoner

Experiment omfattande reflexionsseismik och "vertical seismic profiling", VSP, bdr in-
kluderas i programmet for drifisskedet eftersom lokalisering/ detektering av fore-
xommande flacka konduktiva strukturer &r av stor betydelse for den langsiktiga sdker-

heten i ett slutforvar. Det ar ocksd viktigt att radarmatningstekniken utvecklas.

Grundvattenstromning och radionuklidmigration

SKI stdder SKBs planer att utnyttja spArforsok for att bestimma bergets transportegen-
skaper. Dessa maste dock utformas si att de verkligen ger intressant information om
bergets transportegenskaper. En noggrann analys av hittills vunna erfarenheter fran

sparforsok fran t.ex. Grimsel samt inghende modellutvéirderingar av €gna forslag till
sparforsdk rekommenderas.
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Bergmekanik, storda zonen och byggmetoder

I SKB 91 anses mekaniska forhallanden i berget vara av storsta vikt for 1angtidssiker-
heten i ett slutforvar. Trots detta saknas ett platsspecifikt bergmekaniskt program (inne-
fattande de viktiga lokaliseringsfaktorerna prognostiserbarhet och byggbarhet av ett for-
var) med genomtinkta planer for hur tester/ mitningar skall utforas t.ex. bergspénningar
och rorelser lings zoner orsakade av spanningsomlagring. SKB bor pa ett mycket
tydligare sitt integrera bergmekaniska fragestillningar i FoU-programmet med en mer
direkt tilimpning inom Aspolaboratoriet.

Den stérning som sker pd det omgivande berget vid hiltagning (schakt, tunnel) innebér
en forandring av bergets hydrauliska och kemiska egenskaper. Detta kan innebéra kraf-
tigt forhdjda permeabiliteter och sandrade redoxforhdllanden, och siledes utgbra en
potentiell vattenledare och snabb transportvag for radionuklider fran ett forvar och dar-
med paverka den langsiktiga sikerheten. Kunskap om hur dessa fenomen péverkar den
1ingsiktiga sikerheten krévs, innan SKB inger NRL-ansokan om att pabdrja detaljunder-
sokning pa en kandidatplats.

Med forvirvade kunskaper under anldggningsskedet foreslas SKB under driftsskedet
fortsitta med injekteringsforsok och prova alternativa tunneldrivningsmetoder.

Rapportering och oberoende granskning

SKI menar att den omfattande rapporteringen frén Aspb i stérre omfattning dn hittills
bor samias i integrerade sammanstillningar, Technical Reports, i stillet for i Progress
Reports och att resultaten utsatts for internationell granskning genom publicering i ve-
tenskaplig litteratur. SKB uppmanas att tillsitta en internationell utvirderingsgrupp for
att analysera erfarenheterna fran genomforandet av forsta etappen. Dessutom bor SKB
anordna sarskilda seminarier med deltagare frin myndigheter och utomstiende experter.

Tidsplan i forhillande till andra projekt

SKI menar att forskningsprogrammet for Aspolaboratoriet behover revideras i relation
till prioriterade behov infor SKBs forestiende arbete med lokalisering av djupforvaret
och koppling till SKBs dvriga FoU-verksamhet. Integreringen mellan Aspoprojektet och
framforallt sikerhetsanalysarbetet men dven arbetet med dj upforvaret behdver ses over
for att nd samstimmighet i uppstéllda mal.

Det verkar uppenbart att tidsschemat &r alltfor sndvt tilltaget med hénsyn taget till den
nodvindiga kopplingen mellan Aspolaboratoriets driftsskede och Djupforvarsprojektet.
Endast begrinsad erfarenhetsaterforing frén driftskedet kommer att finnas tillgénglig vid
den tidpunkt d en ansokan om att paborja detaljundersokningar p en kandidatplats ar
planerad att inlimnas.

SKI kan konstatera att ambitionsnivn ar hog vad betréffar planerade insatser under
driftsskedet. Har krivs dock en omfattande analys av mojligheten att utfora alla forsok
enligt planen. Vissa delar av forskningen under driftsskedet maste ha gett resultat innan
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detaljerade undersdkningar pé en djupforvarsplats kan paborjas. Sarskilt géller detta for-
s6k avseende storda zonen, dir en grundliggande utvardering behdver goras betriffande
virdet av detaljundersdkningar fran tunnlar och vad dessa verkligen kan ge.

En prioritering utdver den redovisade behover goras dir vissa forsok troligen maste
senareliggas eller utgd. Tidsplanen i sig far inte bli styrande. Det viktiga ar att me-
ningsfulla resultat uppnés. Ménga forsok &r platsspecifika och behdver ocksd utforas pd
slutforvarsplatsen varfor SKB bor uppméarksamma anviindbarheten och nyttan med for-
s6k utforda pa Aspd.

9 OVRIGT AVFALL

SKI anser att SKBs beskrivning av programmet fér FoU avseende SFR-1 inte fatt en
behandling pa samma nivA som 6vrig FoU. SKB maste planera fér en bittre och en
kontinuerlig uppfoljning av extern FoU efter det att anldggningar tagits i drift. Bered-
skap och resurser for egna studier, utredningar och sikerhetsanalyser méste ocks bibe-
hillas si linge anldggningarna dr i drift. Detta géller inte bara SFR-1 utan for alla slut-
forvar.

Planeringen av hantering och slutforvaring av linglivat 13g- och medelaktivt avfall, visst
rivningsavfall och hiardkomponenter har inte kommit lika lingt som den for anvint
brinsle. Delar av detta avfall i mer komplext till sin sammanséttning &n det anvénda
branslet. Det kan darfor inte uteslutas att det kan bli vil s& svart att visa sikerheten for
motsvarande slutférvar. Det kan ifrigasittas om man med de insatser som planeras har
tillriickligt underlag framme nér beslut skall fattas om lokalisering av dessa forvar, sar-
skilt om detta r tinkt att ske samtidigt som for djupforvaret for anvént kimbrénsle.

SKI har inga storre anmérkningar mot SKBs program for rivning av kirntekniska an-
laggningar. Inverkan av friklassningsgranser samt deponeringsmetoder for stora kompo-
nenter kan dock behdva utredas bittre.

10 REDOVISNING AV HUR SKB BEAKTAR SKIs SYNPUNKTER

~ Aven om SKIs granskning och remissbehandlingen pavisat vissa patagliga brister 1 SKBs
FUD-program 92, framfor allt nir det géller att redovisa overblickande analyser av hog
kvalitet infor beslut som innebir bindningar, si uppfyller programmet med avseende pa
malinriktning, bredd och djup enligt SKIs beddmning de krav som stills i 12§ lagen om
kiarnteknisk verksamhet.

Under SKIs granskning av SKBs program har det kommit att allt tydligare framgé att
det finns ett behov av utredning av de frgor som upplevs som oklara. Det forefaller
inte rimligt att vénta till dess att néista program presenteras 1995. SKI anser att en redo-
visning av hur SKB kommer att beakta de frigor som SKI tar upp i sin granskning bor
ges till SKT som tillsynsmyndighet for SKBs forskningsprogram.
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