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Allmant

SKBs huvudsynpunkter pd& SKIs och KASAMs yttranden &ver SKBs
FUD-program 92 sammanfattas enligt f&ljande.

Granskningen av FUD-program 92 samt SKIs och KASAMs yttranden
ger vdrdefulla bidrag och stéd i arbetet pd att med hdga krav
och pd ett trovdrdigt s&tt slutligt ta hand om det 1&nglivade
radiocaktiva avfallet i landet, friamst anvidnt kdrnbrinsle.

SKB konstaterar att SKI och KASAM ger stdd f&r den huvudin-
riktning av arbetet f8r de narmaste 10 & 15 &ren som redo-
visats 1 FUD-program 92.

SKI och KASAM samt ett antal av SKIs underremisser riktar
kritik mot vissa delar av FUD-program 92. Kritiken avser
framférallt tidplanen, lokaliseringsprocessen och omfatt-
ningen av planerade s#dkerhetsanalyser.

Tidplanen

Grundl&dggande fOr SKBs planering &r att varje steg i arbetet
skall baseras pd ett fullgott tekniskt underlag. Arbetet
skall vidare vara s& organiserat att myndigheter, kommuner
och andra direkt berdrda skall grundligt kunna prdva olika
frdgor infér viktiga beslut.

Samtidigt &r det angel&dget att arbetet bedrivs koncentrerat
och médlmedvetet f&r att upprdtthdlla en hdg teknisk kvalitet.
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SKBs uppfattning dr att det bdr finnas goda méjligheter att
lokalisera och bygga s&vdl en inkapslingsstation som f&rsta
steget i utbyggnaden av ett djupfdrvar inom de kommande
femton &ren. Anldggningarnas storlek och tekniska komplexitet
dr inte av den arten att de kriver en lé&ngre tid.

SKB anser att en eventuell revidering av tidplanen b3r anstl
till dess att de fdrstudier som ingdr i lokaliseringsarbetet
kommit en bit pd vdg d v s tidigast i slutet av 1994,

Lokalisering

Grundldggande i SKBs lokaliseringsarbete fdr ett djupfdrvar
8r att endast platser som beddms kunna visas uppfylla de hogt
stdllda sdkerhetskraven kan komma ifr8ga. Det viktiga &r att
i sluténden finna en i olika avseenden limplig och acceptabel
plats och visa att denna uppfyller dessa krav.

Arbetet fram mot deponerat brénsle priglas av mdnga succes-

siva prdvningar och beslut. Den utformning och placering av

djupférvaret som slutligen vdljs och genomfdrs kommer obero-
ende av tidigare arbeten att prdvas ytterst omsorgsfullt av

myndigheterna.

SKB anser att regeringens uttalande i samband med beslut om
FoU-program 89 betrdffande tidpunkt £f8r myndigheternas
granskning av SKBs val av plats f&r slutfdrvar anvisar en
dndamdlsenlig ordning.

("att SKB:s val av platser ldmpliga fér ett slutfdrvar kommer
att granskas av olika myndigheter i anslutning till att SKB
ansbker om tillstdnd fdr detaljundersdkning ...]J.

Arbetet med MKB-frdgor och beslut om dessa kommer att bli
krédvande. Existerande myndigheter och organisationer har dock
en god kompetens f6r att hantera dessa frdgor. Diremot torde
arbetet med MKB m m motivera ett visst finansiellt stdd till
de kommuner som direkt kommer att berdras av planerade an-
ldggningar. SKB finner det angelidget att denna frédga snarast
fdr en tillfredsstdllande 18sning exempelvis genom ersittning
ur kdrnavfallsfonderna.

Sdkerhetsanalys

SKBs ambition &r att kommande myndighetsprévningar skall
genomfdras med tillgdng till vil genomarbetade sikerhets-—
analyser. Dessa skall - utifrdn tillgingliga fakta - ge en
allsidig belysning av alla de faktorer som har baring pé
tilladtligheten.

SKB avser att redovisa en vdl genomarbetad sdkerhetsanalys
avseende djupforvarets langsiktiga sdkerhet och baserad pé
data frén platsundersdkningar pé& (minst) en kandidatplats
innan eller senast i samband med att SKB ans&ker om tillst&and
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enligt naturresurslagen och kdrntekniklagen att lokalisera
och bygga en inkapslingsstation.

SKB planerar vidare att fortl6pande informera myndigheterna
om uppldggningen av arbetet med och resultat fra&n sikerhets-
analyser for djupférvaret som genomfdrs innan ansdkan om
tillsténd f6r detaljunderssdkningar inl&mnas.

Ovrigt

SKB vill understryka att arbetet med utformning, lokali-
sering, byggande och s#kerhetsredovisning av inkapslings-
station och djupférvar &r en komplicerad process. Samhillets
prévning via myndigheter m fl berdr ett flertal lagar och
kommer att kr&dva ett harmoniserat synsidtt betriffande dessas
tilldmpning. Arbetet liksom prdvningen kriver stor erfarenhet
frdn integrerade tekniska system.

SKB noterar att mdnga av de i granskningen framfdrda synpunk-
terna pd FUD-program 92 innebdr relativt 14ngt gdende krav pa
hur arbetet skall bedrivas &ven i tidiga skeden nir inga
ndmnvdrda bindningar skett. Utan att ifrdgasitta det virde-
fulla i l&mnade forslag anser SKB med hidnsyn till kirnteknik-
lagens ansvarsparagrafer att viss 8terh8llsamhet bdr iakttas
i frdga om villkor och rekommendationer. Kontakter mellan SKB
och sdkerhetsmyndigheterna mdste ske under s&dana former att
de dels dr forenliga med SKB:s entydiga ansvar enligt k&rn-
tekniklagen, dels gdr att myndigheterna st&r obundna vid sin
granskning av underlaget f&r kommande ansdkningar i till-
stdndsédrenden. Syftet m&ste samtidigt vara att pd ett
konstruktivt s&dtt och under arbetets gdng komma fram till
rdtt omfattning och kvalitet p& det tillsténdsunderlag som
tas fram. Oberocende av hur SKB arbetar mdste samhillets och
myndigheternas huvudsakliga granskning behandla f&rh&llanden
direkt knutna till de anli#ggningar som slutligen blir
aktuella att bygga och driva.

BAKGRUND

Miljd~ och naturresursdepartementet har med skrivelse den
1993-06-30 Overldmnat féljande handlingar till SKB f£&r
yttrande:

SKIs utvdrdering av SKBs FUD-program 92;
Sammanfattning och slutsatser (Rapport 93:13),
Gransknings-PM (Rapport 93:14),
Sammanstdllning av remissvar (Rapport 93:15)

KASAMs yttrande &ver SKBs FUD-program 92;
Slutfdrvaring av anvdnt k&rnbrinsle (80U 1993:67).



4

Detta yttrande tar upp synpunkter som framférts i SKI-rappor-
ten med Sammanfattning och Slutsatser samt i KASAMs yttrande.
SKIs gransknings-PM och de md8nga remissvaren till SKI inne-—
hdller ett stort antal detaljsynpunkter som i och f&r sig
kunde motivera sdrskilda kommentarer fr&n SKB. P& ndgra av
dessa punkter avser SKB att &terkomma direkt till SKI.

ALLMANNA SYNPUNKTER

SKB konstaterar att myndighetsgranskningen av SKBs FUD-
program innebdr stdd och v8gledning fdr det fortsatta genom-
férandet av programmet. Synpunkter har framkommit som kommer
att beaktas i den fortsatta planeringen och vid genomfdrandet
av olika tekniska och andra atgirder. SKB konstaterar att det
samlade granskningsmaterialet #ven innehdller ett antal mot-
stridiga eller ofdrenliga f8rslag och synpunkter. I det
fortsatta arbetet kommer SKB i enlighet med sitt ansvar
enligt kdrntekniklagen §§ 10-12 att prioritera och optimera
dtgdrder och utfdrande sd att kirnavfallet hanteras och
slutfdrvaras p& ett sikert s#tt med inneh&llande av de krav
som sdkerhetsmyndigheterna stidller upp.

SKB noterar att SKI uttalar att:

- -« «FUD-program 92 uppfyller de grundkrav som stdlls pa
ett program fér forskning och utveckling enligt 12 §
lagen om kdrnteknisk verksamhet med avseende pd m&l-
inriktning, bredd och djup. Insatserna uppvisar hég
internationell klass p& ett flertal delomrd&den. ...

- ... det dr en riktig utgdngspunkt att en generation som
kunnat utnyttja den k&rnkraft som givit upphov till det
anvdnda kdrnbrdnslet ocksd tar ett ansvar fbr dess
slutliga omhdndertagande.

- Det dr dock enligt SKI nddvédndigt att programmet
inriktas mot en metod. Vi bér efterstridva att finna en
sdker 1&sning som nuvarande generation kan ta ansvar
for. Att vidnta med beslut innebdr att kommande
generationer fdr ta hela detta ansvar.

- ... landbaserad geologisk slutfdrvaring av inkapslat
anvédnt brénsle dr det enda realistiska huvudalter-

nativet.
- SKI kan godta att de fortsatta FUD-insatserna huvudsak-
ligen inriktas p& en metod av typ KBS-3. ... Ett KBS-3-

liknande forvar b8r ocksd kunna utformas s& att det kan
erbjuda en rimlig avvdgning mellan Svergivbarhet, &ter-
tagbarhet och ocatkomlighet f&r det klyvbara materialet.

- SKI anser det vara en god handlingsstrategi att bygga ut
djupfdrvaret i etapper

SKB noterar vidare att KASAM uttalar att:

- KASAM tillstyrker att SKB inriktar sin FUD-verksamhet
under perioden 1993-~1998 pad en férvaring i demon-
strationsskala med &tertagningsm&jlighet som det férsta
steget i sluthanteringen av det anvinda kidrnbrdnslet och

- att detta steg omfattar 5-10% av hela den berdknade
brédnslemdngden frédn det svenska reaktorprogrammet
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- KBS5-3 &r ett rimligt val f8r demonstrationsdeponeringen.

Sammanfattningsvis kan konstateras att SKI och KASAM stdder
den huvudinriktning av arbetet under de nirmaste 10 & 15 &ren
som SKB redovisat i FUD-program 92.

S8vdl SKI som KASAM och ett antal av SKIs underremisser
riktar emellertid dven kritik mot delar av FUD-program 92,
Kritiken avser framfdrallt tidplanen, lokaliseringsprocessen
och omfattningen av planerade sikerhetsanalyser. Dessa frigor
behandlas i fdljande avsnitt. Med h&nvisning till vad som
framkommit under granskningen li#mnar sdvil SKI som KASAM
vissa rekommendationer och foérslag. Ndgra av dessa kommen-
teras i det foljande.

TIDPLANEN

Manga granskare riktar kritik mot tidplanen. I KASAMs

yttrande sdgs att:

- Det foérefaller uppenbart att SKBs tidsplaner i FUD-
program 1992 &dr orealistiska. (I huvudtexten med
tilldgget - vad gdller den nirmaste sexdrsperioden.)

Som exempel for att styrka detta pdstlende anfdr KASAM en
hdndelsekedja i &tta punkter. Denna bygger pd att ett antal
aktiviteter foérutsdttes genomfdrda i serie med varandra samt
P& en tveksam tolkning av ett av de villkor som SKI fdre-
slagit i sin granskningsrapport. Enligt SKBs uppfattning kan
flera av de av KASAM omnidmnda aktiviteterna genomfdras paral-
lellt med bibehdllen kvalitet och med kortare totaltid som
f61ljd. Detta belyses nirmare nedan.

Grundlédggande f8r SKBs planering &r att varje steg i arbetet
skall baseras pd ett fullgott tekniskt underlag. Arbetet
skall vidare vara s8 organiserat att myndigheter, kommuner
och andra direkt berdrda skall grundligt kunna préva olika
frdgor infdér viktiga beslut. Samtidigt &r det angeldget att
arbetet bedrivs koncentrerat och m&lmedvetet £8r att uppratt-
hdlla en hdg teknisk kvalitet.

SKBs uppfattning &r att det bdr finnas goda méjligheter
lokalisera och bygga s&vdl en inkapslingsstation som f&rsta
etappen av ett djupfdrvar under de kommande femton &ren.
Anldggningarnas storlek och tekniska komplexitet &#r inte av
den arten att de kréver en léngre tid. Betydligt mer komp-
licerade projekt (i tekniskt avseende) har genomfdrts pa
vdsentligt kortare tid med framgdngsrikt resultat. S&vil
KASAM som SKI dr overens om att den planerade tekniska huvud-
inriktningen mot djupfdrvarets fdrsta etapp &r lamplig.
Enligt SKBs beddmning finns sdledes goda forutsdttningar att
kunna pé&bdérja deponering av en mindre mdngd inkapslat anvint
kdrnbrénsle &r 2008. SKB och samarbetande parter i Sverige
torde ha den kompetens som krdvs f6r att genomfdra arbetet
och berdrda myndigheter har likas& tillgdng till erforderlig
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kompetens som behdvs fdr att granska de 18sningar som SKB
presenterar.

Tiden fram till dess att deponering kan pdbdrjas kan indelas
i tre huvudskeden:

- 1 fdrstudier, platsundersdkningar och fdrprojektering for
djupforvaret samt avslutande teknikutveckling och f&r-
projektering fO6r inkapslingsstationen fram till dess att
tillstdnd f8r detaljundersdkningar erhdlles;

- 2 detaljundersdkningar m m fram till dess att lokalise-
ringstillstdnd och koncession f&r djupfdrvaret erh&lles;

- 3 byggande m m fram till start av deponering.

Erforderlig tid for de tekniska aktiviteter som ingdr i
arbetet ryms vdl inom den ndmnda (och i FUD-program 92 fdrut-
satta) tidsramen. Mer svarbeddmd dr den tid som behdvs fér
att pad ett acceptabelt s&tt lokalisera djupfdrvaret och den
tid som kommer att krédvas fér att nd nddvindiga politiska
beslut. Det &r framférallt det forsta av de tre huvudskedena
som innehdller mdnga svdrbeddmda moment med bl a politiska
beslut om fdrstudier, platsundersdkningar och detaljunders&k-
ningar samt hela myndighetsprdvningen av MKB-&rendena. Det &r
under detta skede v1kt1gt att SKB har frihet att ta nédvian-
diga operativa beslut i enlighet med det ansvar som anges i
kd@rntekniklagen.

Betydande investeringar, som kan ge bindningar, kommer att
ske forst under huvudskede 2. For att inte behdva skjuta
starten for aktiviteter inom detta skede alltfdr 1la8ngt fram i
tiden att avser SKB att s& 1dng m8jligt med rimliga insatser
driva flera tekniska studier parallellt med och oberoende av
den (delvis) politiska beslutsprocessen. Detta innebir att
visst nodvéndigt dubbelarbete kan komma att ske, men & andra
sidan forbdttras mdjligheten till bra beslut av att tekniskt
underlag kommer fram tidigt.

Efter att med dessa utgdngspunkter ha granskat KASAMs exem-—
plifierande hdndelsekedja vill vi ge fdljande kommentarer:

- det &r fullt mdjligt att gbra en felfunktionsanalys av
kapseln utan att avvakta belastningsprov p& provkapslar,

- SKI har begdrt en vdl genomarbetad ("fullst&ndig")
sdkerhetsanalys innan SKB bestdmmer konstruktionsfdrut-
sdttningar och teknik fér kapseln samt innan SKB inl&m-
nar ans&kan att pdbdrja detaljundersdkningar ... For-
mellt bestdmmer SKB inte teknik f6r kapseln fdrri&n man
ldmnar in en ansdkan om tillstdnd att lokalisera
inkapslingsstationen. Fram till dess har SKB natur-
ligtvis full frihet att anpassa tekniken till bé#sta
tillgangllga kunskap,

- efter vad vi forstdtt kommer SKI att granska den begdrda
sakerhetsanalysen innan men i anslutning till att man
yttrar sig over en ansSkan om tillst&nd £8r lokalisering
och byggande av inkapslingsstationen. Aktiviteter som
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forprojektering och prelimindr operativ sdkerhetsanalys
av inkapslingsstationen mdste f&reg& SKIs granskning och
ingd i en s&dan ans®kan,

- konstruktion och tillverkning av elektronstrdlesvets kan
mycket vdl pdbdrjas fdére det SKIs formella tillst&nd
erhdllits. Det ekonomiska risktagandet kan begrénsas
till rimlig nivd genom l3mpliga kontrollstationer med
avbestdllningsméjlighet el dyl i bestdllningsavtalet.

- NRL-ansOkningar f&r inkapslingsstation och f&r detalj-
undersdkningar for djupférvar skulle mycket vil kunna
lédmnas samtidigt varvid olika lokaliseringsalternativ
belyses i respektive MKB.

- av det foregdende framgdr att den seriekoppling som
KASAM gbr i detta fall ej &r optimal.

SKB avser att fortldpande hdlla myndigheter och andra berdrda
underrdttade om de forédndringar i tidplanen som kan bli
nédvidndiga med hénsyn till utvecklingen. SKBs ambition &r att
inte pdbdrja nya &tgdrder som kan anses innebdra bindningar
innan ett fullgott tekniskt underlag finns framme. En
revision av tidplanen f8r arbetet fram till sekelskiftet
kommer troligen att bli nddvdndig med hinsyn till den utveck-
ling som skett sedan FUD-program 92 limnades in. Med hé@nsyn
till pégdende diskussioner och pidgdende arbete ir det emel-
lertid ol&mpligt att nu utarbeta en ny tidplan. F8rst nir de
férstudier som ingdr i lokaliseringsarbetet kommit en bit p&
vdg kan det vara ldmpligt att ta fram en ny plan. SKB beddmer
f n att detta kan bli i slutet av 1994.

LOKALISERING

S&dvdl SKI som KASAM, liksom flera andra remissinstanser,
framfér ingdende synpunkter p&, och i vissa avseenden kritik
av SKB:s planerade arbete med lokalisering och uppférande av
ett djupfdrvar. Synpunkterna rdr s8vil lokaliserings-
processen, det erforderliga beslutsunderlaget f&r olika
etapper som strategier och program f8r undersdkningarna.

Grundldggande i SKBs lokaliseringsarbete f&r ett djupfdrvar
dr att endast platser som beddms kunna visas uppfylla de hégt
stdllda sdkerhetskraven kan komma ifrdga. Det viktiga &r i
slutédndan att finna en i olika avseenden l&mplig och accep-
tabel plats och visa att denna uppfyller dessa krav.

SKI sdger angdende programmets huvudinriktning att "SKI anser
att de planer som SKB redovisar kan tas som utgdngspunkt foér
vidare planering av djupférvarsprojektet". Vidare att "Infor-
mation fran undersdkningar av ti#nkbara lokaliseringsorter ger
viktigt underlag f£6r hur slutfdrvarssystemet skall utformas.
Det &r darfdr rimligt att pdbdrja fdrundersdkningar (numera
bendmnes dessa platsundersSkningar f8r att inte fdrvixlas med
férstudier) for att skaffa sddant underlag". SKI menar ocks&
att kraven pd underlag blir helt andra nir "bindningen vid en
viss plats blir betydande. SKI menar att detta intriffar nir
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detaljundersdkningar pdbédrjas". SKB instidmmer i de nimnda
synpunkterna frén SKI.

I detta sammanhang vill SKB erinra om att en grundliggande
utgéngspunkt for SKB:s planering av lokaliseringsarbetet &r
regeringens beslut 1990-12-20 angdende FoU~-program 89. DA&ar
sdger regeringen "att SKB:s val av platser lidmpliga fér ett
slutfdérvar kommer att granskas av olika myndigheter i anslut-
ning till att SKB ansdker om tillst&nd f8r detaljundersdkning
av tvd sddana platser enligt lagen (1987:12) om hushdllning
med naturresurser m.m., miljéskyddslagen (1969:387) och plan-
och bygglagen (1987:383)". SKB anser att detta &r en bra och
rationell ordning m h t ansvar enligt kdrntekniklagen och
programmets genomfdrande.

Det &r SKB:s avsikt att under tiden fram till inldmnande av
ndmnda ansdkan successivt ta fram ett omfattande underlag som
ger en bred belysning av fodruts&ttningar och méjligheter pi
olika h&ll i landet. En del av detta planerade underlag (se
Tabell 6-1 i FUD-program 92, Lokalisering av ett djupfdrvar)
kommer att vara en 6versikt och diskussion av olika
lokaliseringsfaktorer och deras relevans fdr platsvalet. En
s8dan Gversikt kommer ocksd att i olika skalor ge en bild av
vilka omradden som pd olika s#tt &r mindre limpliga f8r anlig-
gande av ett djupfoérvar. Arbetet med faktainsamling och
sammanstdllning pdgdr. Det &r dock SKB:s uppfattning att en
tidigarelagd redovisning av "mindre li#mpliga omr&den" s& som
SKI féresldr inte kan ge ndgon specifik vdgledning i frdga om
val av ldmpliga platser.

SKB konstaterar att SKI i sin granskning, liksom SKB i FUD-
program 92, funnit att det &r "inte rimligt att l&#gga ned
omfattande resurser att detaljstudera mer &n en plats".

Arbetet fram till tidpunkten f8r ansdkan om detaljundersdk-
ningar syftar alltsd till att ta fram allt erforderligt
underlag for den viktiga prdvning som sedan skall ske. Det
direkta ansvaret for detta arbete (bl.a. Sversiktsstudier,
forstudier av kommuner, platsundersdkningar) &vilar i enlig-
het med kdrntekniklagen fullt ut SKB.

Det &r dock i detta skede viktigt med n&ra kontakter och
diskussioner med sikerhetsmyndigheterna bl a angdende program
fo6r platsundersdkningar och senare genomfdrande och utvir-—
dering av dessa. Kontakterna och diskussionerna mellan SKB
och s&kerhetsmyndigheterna miste ske under s8dana former att
de dels dr forenliga med SKB:s entydiga ansvar enligt k&rn-
tekniklagen, dels g8r att myndigheterna stdr obundna vid sin
granskning av underlaget till ans&kan om detaljunderssk-
ningar. Syftet mdste samtidigt vara att p& ett konstruktivt
sdtt och under arbetets gdng komma fram till ritt omfattning
och kvalitet p& det tillst8ndsunderlag som tas fram. Mot
bakgrund av tidigare erfarenheter fré&n liknande Hrenden finns
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det enligt SKB goda utsikter till att det nu aktuella Hrendet
skall kunna sk&tas pd ett f8r sakfrdgan konstruktivt sitt.

SKB inriktar sitt arbete pd att aktivt sdka lidmpliga omr&den.
Arbetet styrs, som redan pdpekats, av att i slutidnden endast
platser som kan beddmas uppfylla de hdgt st#llda sikerhets-
kraven kan komma ifrdga samt av att omfattande erfarenheter i
flera ldnder av lokalisering av kontroversiella anldggningar
visar att man frdn bdrjan mdste f& till st&nd en samverkan
och dialog med de kommuner och den lokalbefolkning som berdrs
av planerna. Vi har uppfattat att sdvdl SKI som KASAM instim-
mer i detta. SKB genomfdr ddrfdér informations- och kontakt-—
verksamhet gentemot Sveriges kommuner och befolkning. SKB
planerar att genomfdra fdrstudier av de kommuner som visar
ett intresse och f8r vilka SKB vid en fd&rsta 6versiktlig
beddmning kommer fram till att rimligt goda foérutsdttningar
kan féreligga. En sddan f&rstudie har pdbdrjats fdér Storuman
i Vésterbottens 1&n och diskussion f&rs i flera andra
kommuner. (I en fdrstudie behandlas frdgor som r&r sivil
geologiska, tekniska och andra fdrutsittningar som socio-
ekonomiska och miljdm&ssiga konsekvenser av en anldggning foér
djupférvaring inom en kommun). Myndigheter och andra berdrda
kommer att informeras l8pande om detta arbete och resultaten
av fdrstudierna publiceras efter hand som de kommer fram.

SKB kommer att s&vidl under fdrstudiernas gdng som infdr och
under ddrpa féljande platsundersdkningar féra en fortldpande
dialog med berdrda kommuner, linsstyrelser, sdkerhetsmyndig-
heter m.fl. I detta sammanhang noteras att arbetet med MKB-
frdgor och beslut om dessa kommer att bli krdvande. Exis—
terande myndigheter och organisationer har dock en god kom-
petens for att hantera dessa frdgor. Inrittandet av en sir-
skild MKB-kommission enligt KASAMs foérslag &r enligt SKBs
mening on&digt och kan fdrdrdja det viktiga MKB-arbete som
pdgdr. Ddremot torde arbetet med MKB m m motivera ett visst
finansiellt stdd till de kommuner som direkt kommer att
berdras av planerade anliggningar. SKB finner det angeldget
att denna fréga snarast f&r en tillfredsstillande 18sning
exempelvis genom ersdttning ur ki#rnavfallsfonderna.

SAKERHETSANALYS

Bdde SKI och KASAM har framfért kritik mot redovisningen av
metodiken for sidkerhetsanalyser i FUD-program 92 och av
allsidigheten i den sdkerhetsstudie, SKB 91, som redovisades
i bbrjan av 1992. Man framhdller att kommande sikerhets-
analyser méste vara mer omfattande i olika avseenden.

SKB ambition dr att kommande myndighetsprévningar skall
genomfdras med tillgdng till vdl genomarbetade sikerhets-—
analyser som - utifrén tillg&ngliga fakta - ger en allsidig
belysning av alla de faktorer som har bidring p& tilldtlig-
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heten. H&érvidlag torde det ej finnas ndgon skillnad i upp-
fattning gentemot myndigheterna. De synpunkter som dessa
framfdért antyder méjligen en skillnad i synen p& hur full-
stdndig redovisningen kan vara vid olika tillf&llen.

Prévningen av tillédtligheten £8r djupfdrvaret (etapp 1)
kommer att genomféras i flera steg:

- (Ev sdrskild prdvning i samband med tillst&nd enligt NRL
och KTL for lokalisering och byggande av en inkapslings~
station f6r anvént kdrnbrénsle.)

- Tillstdnd enligt NRL f&r detaljerade geovetenskapliga
undersdékningar;

- Lokaliseringstillstand enligt NRL och tillst&nd enligt
KTL samt byggtillstdnd f&r djupférvaret;

- Drifttillsténd £8r djupfdrvaret;

- Ev tillstdnd enligt NRL och KTL f&r fortsatta etapper i
utbyggnaden.

- D:o drifttillsténd.

- Ev tillstédnd fdr f&rslutning och forsegling av f&rvaret.

Foér varje steg Okar detaljeringsgraden p& det tekniska under-
laget sdrskilt vad gdller platsspecifika data. Vid det f8rsta
tillfdllet kommer enbart att finnas data fran ytbaserade
undersdkningar och borrhdl. Direfter f&r man successivt
fullstdndigare information fran detaljundersdkningar och fr&n
fortldpande undersdkningar under byggfasen. P samma sitt
kommer systemets tekniska utformning successivt att
detaljeras. Detta innebidr att sdkerhetsbedtmningarna i ett
tidigt skede maste baseras p& mindre fullstindiga data &n vid
senare tilldtlighetspr&vningar. Fér de tidiga sdkerhets-
analyserna maste ddrfdr vissa platsspecifika data komplet~
teras med antagna data valda t ex med hdnsyn till omr&dets
generella karaktdr. Detta medfdr att s8vdl analysmodeller som
metoder for att beddma modellers validitet f£&r den studerade
platsen och osdkerheter i analysen méste viljas med h&nsyn
till skede.

Det &r angeldget att redan i ett tidigt skede m&jliggdra en
god Sverblick Over de olika frégor, som behdver behandlas av
de sdkerhetsanalyser som genomfdrs vid olika skeden i
etableringen av djupfdrvaret. SKB avser dArfdr att i de
tidiga redovisningarna presentera en struktur for sikerhets-
analyser och -rapportering som beddms lémplig iven f&r kom-
mande redovisningar. Avsikten dr att dven identifiera sidana
delar av analysen som kommer att genomfdras senare eller som
férvantas bli vdsentligt reviderade i senare skeden av
programmet.

I sdkerhetsavsnittet i FUD-program 92 har tyngdpunkten lagts
‘P& en redovisning av nytillkommen erfarenhet. Den litteratur
som under mer &dn ett decennium byggts upp vad gdller sdker-
hetsanalys i allm@nhet har endast noterats i starkt samman-
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fattad form och i hdnvisningar. SKB konstaterar liksom gran-
skarna att redovisningen inte 14tt kan 6verfdras till en
helhetsbild av s&dkerheten. Detta har inte heller varit inten-
tionen for programskrivningen.

SKB planerar att fortldpande informera myndigheterna om
uppldggningen av och resultat frédn arbetet med sdkerhets-
analyser for djupfoérvaret fram till ansdkan om tillst&nd f&r
detaljundersdkningar.

SKB avser att redovisa en vdl genomarbetad sdkerhetsanalys
avseende djupfdrvarets langsiktiga s#kerhet och baserad p&
data fran platsundersdkningar p& (minst) en kandidatplats
innan eller senast i samband med att SKB ansdker om tillst&nd
enligt naturresurslagen och kdrntekniklagen att lokalisera
och bygga en inkapslingsstation.

OVRIGT

SKB vill understryka att arbetet med utformning,
lokalisering, byggande och s&dkerhetsredovisning av inkaps-
lingsstation och djupfdrvar &r en komplicerad process. Sam-
hdllets prdvning via myndigheter m fl berdr ett flertal lagar
och kommer att kréva ett harmoniserat synsdtt betriffande
dessas tilldmpning. Arbetet liksom prdvningen kridver stor
erfarenhet fran integrerade tekniska system.

SKB noterar att mdnga av de i granskningen framfdrda synpunk-~
terna p& FUD-program 92 innebdr relativt 1&ngt gdende krav p&
hur arbetet skall bedrivas &ven i tidiga skeden ndr inga
ndmnvdrda bindningar skett. Utan att ifr&gasitta det virde-
fulla i l&dmnade forslag anser SKB med hdnsyn till kdrnteknik-
lagens ansvarsparagrafer att viss 8terhdllsamhet bdr iakttas
i frdga om villkor och rekommendationer. Kontakter mellan SKB
och sdkerhetsmyndigheterna midste ske under sddana former att
de dels &r fdrenliga med SKB:s entydiga ansvar enligt k&rn-
tekniklagen, dels gdr att myndigheterna stdr obundna vid sin
granskning av underlaget f&r kommande ansdkningar i till-
stdndsédrenden. Syftet miste samtidigt vara att pd ett
konstruktivt sdtt och under arbetets g&ng komma fram till
rdtt omfattning och kvalitet pd det tillst&ndsunderlag som
tas fram. Oberoende av hur SKB arbetar mdste samhdllets och
myndigheternas huvudsakliga granskning behandla f&érh&llanden
direkt knutna till de anldggningar som slutligen blir
aktuella att bygga och driva.

Stockholm den 22 september 1993.
SVENSK KARNBRANSLEHANTERING AB

Sten Bjurstydm
Verkstdllande Direktdr



