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Yttrande over kirnavfallsbolaget SKB:s begiiran om deldom den 15 mars 2022 i mal

M 4617-13 angiende o6verklagad dispens enligt artskyddsforordningen for atgirder i
samband med anliiggande av slutférvar for anvint kirnbrinsle i Forsmark, Osthammars
kommun

Naturskyddsforeningen, Jordens Vinner och Miljdorganisationernas kiarnavfallsgranskning (MKG),
nedan foreningarna, har féljande att anfora rorande karnavfallsbolaget SKB:s, nedan s6kanden, yttrande
den 25 augusti 2022 (ab 88) for att erhélla artskyddsdispens for flytt av gblgroda och storre
vattensalamander enligt punkt f) i Lénsstyrelsen i Uppsalas beslut den 13 juni 2013.

Foreningarna vidhéller yrkandet om att sokandens begidran om deldom avslas. Foreningarna motséitter sig

dven att inhibitionen for flytt av arterna upphévs.

Som grunder for yrkandet anfor foreningarna, utover vad som sagts i foreningarnas yttrande i frdgan den
20 april 2022 (ab 78), foljande:

1. Vid en noggrann ldsning av l4nsstyrelsens beslut den 13 juni framgar det att en flytt av arter inte 4r en
forutséttning for att erhalla artskyddsdispens. Det ar enligt beslutet lansstyrelsens bedomning att det ar
sjilva anldggandet av nya golar, och att det visas att arterna ér etablerade i dessa, som dr den
kompensation som behdvs. I och med att sokanden visat att arterna dr etablerade i minst en av de tva
golar som sdkanden skapat dr lansstyrelsen krav pd kompensation redan uppfyllt och inga arter behover
flyttas.

2. De oldgenheter det innebér for sokanden att inte fa pabdrja flytten av arter i fortid ska vigas mot
skadan pa de fridlysta bestdnden om flyttatgdrderna sker helt i onddan, det vill siga om Hogsta
forvaltningsdomstolen upphéiver regeringens tillatlighetsbeslut. Principiellt &r det inte 6nskvért att skapa
ett prejudikat som ldmnar fritt for flytt av skyddade arter innan exploatdrerna har fatt tillstand.

3. Dessutom bestrider foreningarna sékandens uppgift att det kan rora sig om extra kostnader pa 900
miljoner om inte dispens medges for att flytta arterna i fortid, innan s6kanden medgivits ett
lagakraftvunnet tillstdnd for kdrnbransleforvaret.
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Utvecklade grunder

Foreningarna har av sokandens yttrande forstatt att det som oroar sokanden ar det forsta villkoret i
Lénsstyrelsen 1 Uppsalas beslut den 13 juni 2013. Villkoret lyder (sidan 2):

1. Om inte annat foljer av dvriga villkor ska de sokta atgirderna utforas i enlighet med vad
sokanden angivit i ans6kan och vad man i 6vrigt foreslagit eller dtagit sig i drendet."”

Sokanden har i ans6kan om artskyddsdispens foreslagit och/eller dtagit sig att som punkt f) flytta
goblgroda och storre vattensalamander frén befintliga golar till de nya golar som etablerats som
kompensation.

I de villkor som finns i ldnsstyrelsens beslut nimns inte ytterligare frdgan om flytt av arterna annat
dn att det stér att om flytt av rom sker maste den vid en inventering i nyanlagda golar kunna skiljas
frén rom som redan finns i gblarna.

Déremot star foljande pé sidan 16 1 beslutet:

“Skadeforebyggande dtgdrder
En av forutsittningarna for att kunna meddela dispens éar att den inte forsvérar upprétthallandet
av gynnsam bevarandestatus for de aktuella arterna.

Eftersom bevarandestatusen bedoms kunna paverkas for vissa arter av atgarden ér det helt
nodvéndigt att vidta skadeforebyggande atgirder innan dispensen tas i ansprak, sa att statusen
inte forsdmras. I ansdkan anges ett antal skadeforebyggande atgérder sdsom nya golar och
atgédrder vid vatmarker. Villkor 2 sikerstiller att den skadeférebyggande atgérden att anldgga
nya dammar verkligen uppfyller sitt syfte innan arbete paborjas i de dammar som ska fyllas
igen. Eftersom kunskapsbrist rdder vad géller de befintliga golarnas (och de gélar som kan
komma att paverkas av grundvattenytans avsiankning) betydelse for den lokala
golgrodepopulationen far det inte rdda nadgon tveksamhet att man har lyckats skapa fungerande
reproduktionslokaler i niromradet innan de befintliga lokalerna péverkas.

Léansstyrelsen bedomer att for att avgdra om dammarna fungerar som reproduktionslokaler som
kan ersitta den ekologiska funktionen av de gdlar som fylls igen, maste man férutom att
omgivande dvervintringshabitat dr ldmpliga dven konstatera spel, grodrom och yngel fran
gdlgroda i minst tv av dammarna under minst ett par sédsonger eller mer. Eftersom grodrom
sétts ut i de nya dammarna fran de befintliga gélarna maste man konstatera att rom produceras i
gdlen. Darfor behdver man dels inventera detta samt sirskilja denna frén den rom som sitts ut.
Ordet "tillsammans" i villkoret medger att inte alla dammarna behover fungera som livsmiljoer
nér dispensen tas i ansprak men att de totalt sett ska kunna ersitta de befintliga gblarnas
ekologiska funktion. Om villkoret inte uppfylls finns mojlighet att anlédgga fler dammar for att
uppfylla kriterierna i villkoret.

Léansstyrelsen bedomer vidare att sjdlva anldggandet av de tvd dammar som anlidggs som
kompensation dr den aktuella kompensationen. Om lyckad reproduktion sker i de dammarna ar
det godtagbart att rikna in dem i beddémningen om huruvida reproduktionen bibehélls i
nidromradet enligt ovan.”
Foreningarna betonar att det &r ldnsstyrelsen som kursiverat ordet “anlédggandet” i sista stycket.
Sjdlva flytten av arter &r saledes inte ett villkor for artskyddsdispens om de dammar som etablerats
fungerar som reproduktionslokaler. Féreningarna kan utgéende fran den bilaga som sdkanden
bifogade ansdkan om deldom (ab 74), d.v.s. SKB rapport R-21-05, Populationsutveckling for
golgroda och storre vattensalamander i Forsmark 2012—-2020, konstatera att villkoret att minst tva
av den nyetablerade g6larna fungerar som reproduktionslokaler uppnaddes redan for tva ar sedan.
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Formodligen ar laget battre idag och anldggandet av ytterligare golar i stillet for att flytta arter
skulle formodligen forbéttra situationen ytterligare.

En andra invindning dr av mer principiell natur. Féreningarna gor géllande att de oldgenheter det innebér
for sokanden att inte 4 piborja flytten av arter i fortid ska vigas mot skadan pa de fridlysta bestinden om
flyttatgirderna sker helt i onddan. Det vill siga om Hogsta forvaltningsdomstolen upphéver regeringens
tilldtlighetsbeslut. Som bekant réttsprévas regeringens tillatlighetsbeslut for ndrvarande i Hogsta
forvaltningsdomstolen, och ett mdjligt utfall av provningen é&r att tillatlighetsbeslutet upphavs. Om sa sker
skulle tomningen av originalgdlarna pd de skyddade arterna i fraga ske i onddan.

Principiellt 4r det inte dnskvirt att skapa ett prejudikat som lamnar fritt for flytt av skyddade arter innan
exploatorer har fatt ett slutligt tillstdnd.

Slutligen bestrider foreningarna sékandens uppgift att det kan rora sig om extra kostnader pa 900 miljoner
kronor om inte dispens erhdlls for att flytta arterna innan lagakraftvunnet tillstdnd for kdrnbrénsleforvaret
inhdmtats. Det rdr sig till en betydande del om kostnader som kommer sig av att SKB byggt upp en
projektorganisation i fortid, eftersom man utgétt fran att man kommer att fa ett tillstdnd. Nédgot som dnnu
inte dr lagakraftvunnet avgjort. Sddana kostnader bor rittsviasendet inte 14gga avseende vid, eftersom man
da uppmuntrar till en ordning dar ans6kande bolag adrar sig hoga kostnader i fortid i syfte att inverka pé
provningarnas utgéng. Det skulle vara samhéllsekonomiskt ineffektivt och strider enligt féreningarnas
mening mot allménna réttsprinciper.

Dag som ovan,

%A MW‘\
Oscar Alarik

Chefsjurist, Naturskyddsfoéreningen
Mobil: 070-611 32 29
E-post: oscar.alarik@naturskyddsforeningen.se
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