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Sammanfattning

Stralsédkerhetsmyndigheten ska enligt forordningen (2008:715) om finansiella atgérder for
hantering av restprodukter fran kédrnteknisk verksamhet (finansieringsforordningen)
granska industrins kostnadsberdkningar samt berdkna och foresla nivaer pa avgifter och
sakerheter till regeringen. Myndigheten ska enligt férordningen gora en uppskattning av
de framtida s.k. merkostnader' som ska ingé som en del i underlaget for avgiftsforslaget.

I denna rapport redovisas Stralsdkerhetsmyndighetens (SSM) uppdaterade baskalkyl for
uppskattning av framtida s.k. merkostnader. Utgdende fran denna baskalkyl gors en analys
av osdkerheten i myndighetens berdkningar av merkostnaderna. Dessa merkostnader -
inklusive osdkerhetsuppskattning - ingér i berdkningsunderlaget for SSM:s forslag pé
karnavfallsavgifter avseende ar 2015-2017 som lamnas till regeringen i oktober 2014,

Berékning och analys av merkostnaderna resulterar i ett odiskonterat medelvirde i 2013
ars penningvérde pa 6 019 MSEK med en osdkerhet pa +/- 24 procent. Det innebér att det
redovisade medelvérdet har 6kat med 969 MSEK eller med 19 procent jamfort med
merkostnadsanalysen som genomfordes under 2012, ddr medelviardet uppgick till 5 050
MSEK i 2012 ars penningvérde. En del av 6kningen beror pé kostnadsdkning i
baskostnaderna. Dessa har 6kat med 756 MSEK frén 3 033 MSEK under 2012 till

3 789 MSEK for ar 2013. En skillnad jaimfort med 2012 &r att en realloneutveckling
baserat pd underlag fran Konjunkturinstitut [10 ] har inkluderats i basunderlaget for 2013.

Osikerheten har minskat frdn +/- 32 procent i 2012 rs penningvérde till +/- 24MSEK i
2013 é&rs penningvirde.

De fem viktigaste osékerhetsorsakerna som analysgruppen identifierat och som for
nirvarande har storst paverkan pa merkostnadernas storlek ér foljande:

1) Reallonevariation i framtiden

2) Tillsynsmetodik

3) Ekonomi, arbetsmarknad o.d.

4) SSM:s organisatoriska utveckling, ledningsforhdllande, resurssituation och

uppgifter
5) Tidsplansforskjutningars kostnadseffekt’ exkl. diskontering

! Kostnader for viss verksamhet pa ett flertal myndigheter (SSM, Riksgéldskontoret och Kérnavfallsfonden,
kommittén Kérnavfallsradet, berérda lansstyrelser), berorda kommuner samt vissa ideella féreningar.

? Den kostnadseffekt som uppstér till foljd av att industrin dndrar (oftast skjuter fram) sina
tidsplaner géllande avveckling av kidrnkraftverk.
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1.Inledning

Karnkraftsindustrins redovisning av program for hantering och
slutforvaring av karnavfall

Vart tredje ar redovisar Svensk Karnbranslehantering AB (SKB) pa uppdrag av
reaktorinnehavarna, enligt lagen (1984:3) om kérnteknisk verksamhet (kdrntekniklagen
[1]), ett program for forskning, utveckling och demonstration av metoder for hantering
och slutforvaring av kiarnavfall (Fud-program) till Stralsékerhetsmyndigheten (SSM).
Programmet innehéller &ven planer for avveckling av kdrnkraftverken och dvriga
kérntekniska anldggningar. Det senaste Fud-programmet (Fud-2013 [2]) ldmnades till
SSM i september 2013.

SSM granskar Fud-programmet och lamnar sitt yttrande till regeringen, som beslutar om
Fud-programmet uppfyller lagens krav och stiller eventuella villkor.

Karnkraftsindustrins redovisning av aterstaende kostnader
Kérnkraftsindustrin ska enligt lagen (2006:647) om finansiella atgirder for hantering av
restprodukter fran karnteknisk verksamhet (finansieringslagen) finansiera
omhéndertagandet av restprodukter och avvecklingen av kédrnkraftverk och dvriga berdrda
kirntekniska anldggningar.

Kérnkraftsindustrin ska vart tredje ar redovisa en berdkning dver de aterstaende
kostnaderna till dess att anldggningarna &r avvecklade och restprodukterna slutligt
forvarade. Kostnadsberdkningen (den s.k. Plan-rapporten) gors av SKB pé uppdrag av
reaktorinnehavarna. Planrapporten redovisas till SSM ca 3 manader efter att Fud-
rapporten redovisats till SSM. Den senaste Plan-rapporten (Plan 2013 [4, 5, 6])
redovisades till SSM i januari 2014.

SSM ska enligt finansieringsférordningen granska industrins kostnadsberdkningar samt
berdkna och foresla nivéaer pa avgifter och sdkerheter sé att risken halls 1ag for att staten
tvingas sté for sddana kostnader som omfattas av kérnkraftsindustrins betalningsansvar.
Beslut om avgiftsnivaer och sikerhetsbelopp fattas av regeringen.

SSM ska vidare enligt finansieringsforordningen gora en uppskattning av de framtida s.k.
merkostnader som ska ingd som en del i underlaget for avgiftsforslaget. Merkostnaderna
avser’ viss myndighetsverksamhet p4 ett flertal myndigheter som SSM, Riksgildskontoret
och Kérnavfallsfonden, den oberoende kommittén Kéarnavfallsradet samt berérda
lansstyrelser.

Kommuner, och sammanslutningar av kommuner i form av regionférbund, i vilka det gors
undersokningar for lokalisering av slutférvar for anvant kdrnbréansle eller dar en
anldggning for sadant slutforvar planeras eller byggs, kan ans6ka om medel ur
karnavfallsfonden i syfte att informera allménheten i fragor som ror hantering och
slutforvaring av anvint kiirnbrinsle och kiirnavfall. Aven ideella foreningar kan ansdka
om medel ur kirnavfallsfonden som stdd for insatser i samband med frégor om

3 Se finansieringslagen, 4§ 4-9.
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lokalisering av anldggningar for hantering och slutforvaring av anvént kérnbrénsle. Dessa
kostnader inkluderas i merkostnaderna.

SKB anvinder en variant av den s.k. successiva kalkylmetoden (som beskrivs i kap. 2) for
att berdkna osdkerheten i kirnkraftsindustrins kostnadsuppskattning.

SSM anviénder den successiva kalkylmetoden for att berdkna osdkerheten i berdkningen av
merkostnaderna, vilket beskrivs nedan.

2. Successivprincipen

2.1 Anvandningsomrade

Successivprincipen hanterar osdkerhet efter en vetenskaplig baserad metod och 4r en
probabilistisk (sannolikhetsbaserad) berdkningsmetod. Den anvénds for att fa fram
realistiska budget- och prognosresultat samt tidsforbrukning vid tillfdllen nér osékerheten
ar stor, t.ex. vid planering i tidiga faser. Metoden &r grundligt dokumenterad [8]. I ovrigt
anviands metoden ocksa som stdd vid riskanalyser och strategiska beslut som t.ex.
investeringsbedomningar, resursanalyser samt till optimering av den aktuella situationen.
Metoden anvinds ocksé for overgripande uppfoljning av Idpande planer, samt for att
prognostisera nuvardet vid olika strategiska alternativ.

2.2 Metod

I metoden gors bedomningar av kostnader som vérderas enligt minimum/trolig/maximum
av en analysgrupp. De éterfoljande berdkningarna f6ljer den matematiska-statistiska
Bayeska teorin. Speciell uppmérksamhet dgnas &t projektets forutsittningar och dess
forandring 6ver tiden. En analysprocess genomfors i foljande steg:

1. Etablering av en analysgrupp
En bred och balanserad analysgrupp etableras, bestaende av nyckelkompetens for den
situation som ska analyseras.

2. Formulering av analysens @ndamal och innehall

En beskrivning 6ver analysens dndamal och innehall formuleras. Analysgruppen
diskuterar forutsédttningarna och grianserna for analysen sa att alla enas om ett gemensamt
synsitt.

3. Brainstorming

En s.k. brainstorming genomfors av analysgruppen for att identifiera de forutséttningar
och osidkerheter som géller for analysen. Utifran brainstormingen kategoriseras
overgripande osdkerhetsfaktorer, ofta kallade generella villkor. Dessa generella villkor ar
osidkerhetsfaktorer som t.ex. konjunktur, opinion, politiska beslut m.m. som péverkar flera
kostnadsposter i grundkalkylen. Vid traditionell kalkylering &r det inte ovanligt att dessa
generella villkor gloms bort eller underskattas.
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4. Definitionsfas

I definitionsfasen diskuteras varje generellt villkor och definieras avseende (1) en
planeringsreferens och (2) en maojlighets- och riskbeskrivning. Definitionsfasen &r ett
centralt moment i processen. Genom en vil genomgangen definitionsfas uppnas flera
viktiga mal:

e Gruppen delger varandra sina olika uppfattningar.

e Gruppen for en genomgripande diskussion kring projektets framtida
forutséttningar.

e Genom kloka definitioner kan man anvénda tillgdngliga historiska data pa ett
kontrollerat sétt, &ven i nya och mycket osékra situationer.

e Definitionerna bidrar till att poster och/eller aktiviteter blir tillrédckligt statistiskt
oberoende av varandra, vilket ar ett villkor for en effektiv och korrekt statistisk
berdkning.

5. Kalkylstruktur
En hierarkisk kalkylstruktur uppréttas med fokus pé ett helhetsperspektiv.

6. Sifferbedéomning

Sifferbedémningarna genomfors sé att en rad psykologiska fallgropar i stort elimineras.
Bedomningarna gors enskilt av varje person i analysgruppen med ett min- / troligt- /
maxvérde for varje grupp av generella villkor med héansyn tagen till de mojligheter och
risker som analysgruppen identifierat och varderat. Darefter sammanstélls resultaten av
bedémningarna. Detta innebér att varje persons uppfattning opaverkad kommer med i det
totala kalkylresultatet.

7. En successiv process

Successivprincipen har som grund att stegvis bryta ned de mest kritiska osdkerheter som
uppstar. De poster och faktorer i kalkylen som har storst osdkerhet specificeras och
diskuteras pa nytt av analysgruppen. Dérefter sker ev. en ny osdkerhetsbedomning.
Specificeringen fortsitter sé lange som det bidrar till en vésentlig osékerhetsreducering.
Denna process resulterar i att analysgruppens uppfattning kan komma att dndras under
analysens gang.

2.3 Resultat av en analys

Resultatet som uppnaés efter en korrekt genomford analys &r:

e En totaluppskattning av prognosens medelvérde, liksom en uppfattning om detta
medelvérdes osdkerhet.

e Enrangordnad tio i topplista 6ver de kvarstdende osdkerheterna. Denna lista kan
sedan anvéndas for ytterligare atgérder och ledningsbeslut.

e Processen i sig sjilv ger en storre forstdelse och en gemensam insikt om
osdkerheterna i totalsituationen for analysgruppen.
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Resultaten presenteras i form av medelvirden, med motsvarande berdknad osikerhet.
Osikerheten anges oftast som en standardavvikelse. Denna standardavvikelse kan sédgas
motsvara ett medelfel.

Resultaten askadliggors i form av en S-kurva (figur 2, kap.6) som anger virden for olika
grader av sékerhet.

2.4 Allmant om analysgruppen

Sammansittningen av analysgruppen dr viktig for att uppné ett gott resultat. Det ar
efterstrdvansvért att gruppen tillsammans har 6verblick och ansvar for den situation som
ska analyseras. Ju storre bredd pé gruppen, desto mer heltdckande blir analysen. Men ju
fler deltagare i gruppen, desto ldngre tid maste man sétta av for analysarbetet och desto
svérare blir det att halla ihop gruppen.

Gruppen bor vara balanserad vad avser mén och kvinnor, unga och dldre, optimister och
pessimister, generalister och specialister, tekniker och ekonomer etc. En god bredd pa
analysdeltagarna ger spénst i debatten och mer informationsutbyte. Det medfor 6kad
kreativitet och vidsynthet avseende risker och mdjligheter, samt stdrre forméga att
identifiera och bedéma extremsituationer. En vélbalanserad grupp ger ocksa sékerhet mot
Overoptimistiska eller dverpessimistiska analysresultat. De enskilda deltagarna har inte
nagot individuellt ansvar for bedomningarna i analysen. Analysresultatet dr en
sammanvagning av alla deltagares bedomningar.

For att uppnd maximal neutralitet bor moderatorerna inte vara direkt involverade i
gruppen eller i den situation som analyseras.

En analys utford i grupp med Successivprincipen ger mer kvalificerad information och
mer vérdefulla resultat 4n konventionella analyser. Men den dr ocksa mer krdvande. Den
kréver att deltagarna under analysen frikopplar sig fran ett antal vanliga traditioner och
attityder, t.ex. den att “endast analys och berékning av det objektiva och métbara ar
mojligt”. I Successivprincipen ska bade objektiva och subjektiva forhallanden beaktas och
sifferbedomning av sadant som &r omdjligt™ att sétta tal pd méste goras. Dessa subjektiva
forhédllanden &r omdjliga att kvantifiera med allt for stor noggrannhet, men
Successivprincipen arbetar medvetet och konsekvent med avrundade tal pa ett
vetenskapligt korrekt sétt. Det ar forst ndr bade det objektiva och det subjektiva inkluderas
som analysen uppnér god realism.

Metoden kréver ocksé en atmosfar med hogt i tak dér det &r tillatet att ta upp potentiella
risker, som dessutom kanske innehaller ledningsméssiga och personalméssiga
problemomréden eller andra kénsliga fragestédllningar. Det krévs ocksa ett visst mod att
beddma extremsituationer som kan upplevas orealistiska.
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3. Forutsattningar for analysen

3.1 Allmanna forutsattningar for analysen

Beskrivning och avgransning av vad som ingar i merkostnaderna.
Merkostnaderna definieras i 4 § punkt 4-9 finansieringslagen, enligt f6ljande:

4 § Med kérnavfallsavgift avses i denna lag avgift for

1. tillstandshavarnas kostnader for en séker hantering och slutforvaring av restprodukter,

2. tillstaindshavarnas kostnader for en séker avveckling och rivning av kérntekniska
anldggningar,

3. tillstdndshavarnas kostnader for den forsknings- och utvecklingsverksamhet som
behovs for att de atgdrder som avses i 1 och 2 ska kunna vidtas,

4. statens kostnader for sadan forsknings- och utvecklingsverksamhet som behovs for att

préva de dtgdrder som avses i 1-3,

statens kostnader for forvaltning av medel och prévning av fragor enligt denna lag,

statens kostnader for tillsyn av sddan verksamhet som avses i 2,

statens kostnader for prévning av fragor om slutférvaring samt 6vervakning och

kontroll av slutforvar enligt 16 § lagen (1984:3) om kirnteknisk verksamhet,

8. tillstandshavarnas, statens och kommunernas kostnader for information till
allmdnheten i fragor som ror hantering och slutférvaring av anvint kdrnbrdnsle och
kédrnavfall, samt

9. kostnader for stod till ideella foreningar for insatser i samband med fragor om
lokalisering av anliggningar for hantering och slutforvaring av anvdnt kdrnbrdnsle.

NS

Ett kortfattat fortydligande av vad som for narvarande innefattas i de myndighetskostnader
(SSM:s tillsyn och granskning) som ska fondfinansieras ar:

4§ 6: tillsyn av avveckling och rivning av berdrda karntekniska anldggningar.
Drifttillsynen avs. Clab, Clink och kommande slutférvarsanléggningar ingéar inte.

4§ 7. granskning/provning av fragor om slutférvaring samt évervakning och kontroll av
slutforvar, vilket inkluderar alla de granskningar/prévningar som behovs for att
slutligt kunna godkénna/licensiera dessa slutforvar.

3.2 Forandringar sedan analysen 2012

I &rets analys finns det ndgra fordndringar fran tidigare analyser, vilket redovisas i det
foljande:

Uppdaterad baskalkyl p.g.a. tidsférskjutningar

Baskalkylen har uppdaterats enligt den uppdaterade tidplan som redovisas i Fud-2013
(avseende avveckling av kdrnkraftverken) respektive preliminéra tidplaner fran Plan-
rapport (Plan 2013). Det har skett relativt stora forandringar géllande slutdatum for
avvecklingen av kiarnkraftverken, vilket beskrivs i kap. 3, under rubriken ”Avveckling av
karnkraftverk (Fud 2013).
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Ingen resursutjamning
Tidigare gjordes en resursutjimning for att fa en mer realistisk hantering av toppar (och
dalar) i arbetsbelastningen, som endast delvis bedomts kunna tdckas upp med hjilp av
bl.a. konsulter. SSM:s beddmning nu &r att eftersom tidplanerna for slutférvarsprojektet
kontinuerligt kommer att dndras under de dterstdende ca 70 aren vet myndigheten déarfor
inte idag vilka granskningar som ev. kommer att behdva utforas samtidigt. I och med att
osdkerheterna dr mycket stora avseende nér ett antal projekt kommer att genomforas valjer
SSM nu att inte anvénda resursutjimning utan snarare fokusera pa den sammanlagda
merkostnaden (i stort tillsynsinsatsen) under de kommande ca 70 &ren.
Konsekvensen blir att resursbehovet i persondr blir vildigt ojamnt (manga héga toppar
resp. djupa dalar i ”bergskedjan”). Det huvudsakliga syftet med denna bergskedja” ar
dock att visa pé att:

e det finns planerade tillsynsinsatser for de granskningar och den tillsyn som

kommer att behdva utforas under overskadlig tid, samt
e berikna den totala kostnaden for merkostnaderna

Problemen med en till synes véldigt ojadmn resursallokering tas istéllet omhand i
osédkerhetsanalysen.

Realloneutveckling

Vid analysen som gjordes 2012 anvéndes en fast l6nekostnad i basunderlaget. I arets
analys ir realléneutvecklingen inkluderad i basunderlaget. Aven i ar viljer vi att anviinda
realloneutvecklingen som en osdkerhetsorsak. Skillnaden mellan érets analys mot 2012 ars
analys ér att realloneutvecklingen medvetet separerats frén osikerhetsgruppen ’ekonomi,
arbetsmarknad o0.d.”.

3.3 Berakningsforutsattningar

Baskalkyl for 40 (+6) ar
Forutséttningarna for vilka antaganden om &terstdende intjdnandetid som ska ligga till
grund for berdkningen av merkostnaderna regleras i finansieringsforordningen, dar det
framgér att varje kidrnkraftsreaktor, som inte permanent har stéllts av, ska ha:
1. en total driftstid om 40 ar, och
2. en aterstdende driftstid om minst sex ar, om det inte finns skél att anta att driften
kan komma att upphdra dessforinnan.

SKB skalar i Plan-rapporterna ned kalkylen till finansieringslagens krav pa en
inbetalningstid pa 40 (+6) ar. Detta skiljer sig fran den planering som gors av industrin
inom ramen for Fud-programmet* (i Fud-program 2013 planeras for 50 - 60 ars driftstid).
SKB:s tidtabell avseende avveckling &r inte nedskalad till konsekvensen 40 + 6 ars drift.
Antagandena enligt finansieringsforordningen (berdknad driftstid pa 40 + 6 &r) innebar

4 560 kapslar med anviant kiarnbransle (drygt 9 300 ton uran).
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SSM:s baskalkyl ar uppdaterad efter Fud-program 2013 (avseende planering for
avveckling av kirnkraftverk) och preliminért’ underlag for Plan 2013 (6vriga kérntekniska
anlaggningar) och berdknat med nuvérde per 2015-01-01 i svenska kronor, 1 prisniva
2013.

Avveckling av karnkraftverk (Fud 2013)
Tidsplanen for olika aktiviteter, kopplat till avveckling, redovisas i Fud 2013 mindre
detaljerat 4n i tidigare Fud-program, da avstéllningsdrift, servicedrift, nedmontering och
rivning, inaktivt rivningsskede och friklassning inte beskrivs lika noggrant. Tidsplanerna
ar dessutom foréndrade i Fud 2013:

e Drifttiden dr forléingd for alla reaktorer utom for reaktorerna i Oskarshamn

e Avstillningsdriften &r planerad for endast ett ar (tidigare under tva ars tid)

e Ingen servicedrift eller period for inaktivt rivningsskede &r inplanerad

Avvecklingsperioderna dr langre for flera reaktorer.

Da avstillningsdriften nu genomfors under ett ar anpassas SSM:s tillsyn pa motsvarande
sitt. Perioden inaktivt rivningsskede behalls enligt vad som redovisades i Plan 2010. Det
baseras pa att den aktiva rivningen annars skulle vara orimligt kort t.ex. for R2, R3 och
R4.

Avstéllningsdriften enligt Fud 2013 pégér under ett &r och innefattar bortforsel av brénsle,
systemdekontaminering och kapning av interndelar. Detta bedoms vara en ambitids
tidsplan som leder till en hég resursuppskattning for SSM:s tillsyn avseende det aret.
Foljande aktiviter sker d4 samtidigt: Tillsyn av avstédllningsdrift, granskning av férnyad
avvecklingsplan, granskning av kompletterad avvecklingsplan och SAR, kontrollprogram
for friklassning av material och tillsyn under aktiv rivning. Detta giller framf6rallt for
Forsmark, Oskarshamn och Ringhals.

En mer detaljerad beskrivning av tidplaner for drift och avveckling redovisas i bilaga 1.

Tidplan for anlaggningar som ingar i kdarnbransleprogrammet

(Nedanstaende tider dr paverkade av SKB:s nedskalning till finansieringslagens krav pa
40 + 6 ar.)

Clink -Aktiv rivning ar 2055-2060 (6 ar).

SFK - Aterfyllning och férslutning &r 2055-2069 (15 ar).
SFR-rivningsavfall - Aterfyllning och forslutning ar 2060-2062.
SFL - Aterfyllning och forslutning ar 2059-2061.

En nedskalning till 40 + 6 &rs drift enligt finansieringslagen innebér for
karnbréansleprogrammet att inkapslingsanldggningen drivs mellan 2025 och 2055. Detta ar
raknat pa att 4560 kapslar behdvs och att ca 160 kapslar per ar kan produceras vilket ger
knappt 30 ars arbete med inkapsling. Vidare antas att Clab, som togs 1 drift 1985, drivs till
samma ar som inkapslingsanlaggningen och att SFK har samma driftstid som
inkapslingsanldggningen. For SFK berdknas aterfyllning i 15 ar.

’Da analysen genomfordes i november 2013 fanns endast preliminért underlag frén SKB avs. Plan 2013 att
tillgd. Det prelimindra underlaget 6verensstimmer med innehéllet i Plan 2013.
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For Loma-programmet géller att det utbyggda SFR drivs mellan 2020 och 2059 och att
SFL drivs mellan 2045 och 2052.

3.4 Fasta forutsattningar

Med fasta forutséttningar avses antaganden som utgor forutsattningar for analysen, d.v.s.
osidkerheter som inte vérderas i analysen. Fasta forutséttningar kan &ven vara av
karaktédren “ordningsregler” for att séikra ett konsekvent genomférande av analysen.
Nedanstaende avgriansningar géller for analysen:

Analysen forutsitter att kdrnavfallsfonden tacker merkostnaderna fran och med 2015-
01-01 fram till dess att kdrnavfallet ar slutforvarat och programmet avslutat.

Force majeure inkluderas inte. Force majeure dr en katastrofartad handelse som har
lag sannolikhet att intrdffa men om den intréffar har den en mycket stor paverkan (i
storleken flera hundra personér eller motsvarande kostnader). Exempel pé detta kan
vara krig, naturkatastrofer, en totalt dndrad politisk attityd o.d.

I denna analys forutsétts att samtliga kdrnkraftverk dr rivna senast till 2053 och att
hela programmet ir godkint och avslutat senast 2070. Ovriga tidsplaner i analysen &r
inte lasta.

Analysen omfattar merkostnader for 12 existerande reaktorer, varav Barsebédck 1 och
2 redan &r avstéllda, men dnnu inte rivna. Analysen omfattar 4ven merkostnader
avseende foljande anléggningar som dr nddvéndiga for hanteringen av restprodukter;
Clab och inkapslingsanldggning som en integrerad enhet (Clink), slutforvar for
rivningsavfall (utbyggnad av SFR), slutforvar for 1anglivat avfall (SFL) och slutférvar
for anvint kidrnbrinsle (SFK).

Analysen bortser frén alla eventuella kostnader efter 2070, t.ex. eventuell fortsatt
overvakning av SFK.

Dagens typ av kdrnbrénsle.

En eventuell utbyggnad av kédrnkraften inkluderas inte i denna analys.
Avfallshanteringen fran en sddan utbyggnad finansieras pa annat sétt.

Allt i Sverige anvént kdrnbransle och kdrnavfall kommer att slutférvaras i Sverige.

Atertag av brinslet ligger utanfor denna analys, men planering for mojligheten
inkluderas.

Anvint kiarnbrénsle kommer inte att upparbetas.

Inget 1 utlandet anvént kidrnbrénsle eller kidrnavfall ingér i analysen (i enlighet med 5 a
§ kérntekniklagen).
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e Slutforvaret planeras med KBS-3 metoden, vilket &r en fast forutséttning dven i SKB:s
planarbete. Dock ingér eventuellt utredningsarbete for andra metoder.

4. Basmaterialet

Som utgangspunkt for analysen har SSM gjort uppskattningar av framtida merkostnader.
Uppskattningarna har gjorts i samrad med berdrda enheter inom SSM samt efter
diskussioner med andra myndigheter. Resursuppskattningarna inom SSM har godkénts av
berdrda enhetschefer respektive avdelningschefen pa avdelningen for radioaktiva dmnen.

For att 6ka transparensen 1 merkostnadsberikningen anvédnds finansieringslagens
uppdelning av 4§ (p. 4-9) for att férdela merkostnaderna.

4.1 Redovisning av merkostnader enligt 4 § (p.4-9)

4 § 4. Statens kostnader for sadan forsknings- och utvecklingsverksamhet som
behdvs for att prova de atgarder som avses i 4 § 1-3

4 § 1. tillstandshavarnas kostnader for en siker hantering och slutférvaring av
restprodukter

4 § 2. tillstandshavarnas kostnader for en sdker avveckling och rivning av kéirntekniska
anldggningar

4 § 3. tillstandshavarnas kostnader for den forsknings- och utvecklingsverksamhet som
behdvs for att de atgdrder som avses i 1 och 2 skall kunna vidtas

Detta innefattar SSM:s forsknings- och utvecklingsverksamhet inom rivnings- och
slutférvarsfragor.

Ar 2015 avsiitts 12,9 MSEK for forskning och utvecklingsverksamhet. Det antas att denna
niva behalls fram till 2025, d& rivning av Barsebéck 1 och 2 &r klara, SFR och SFK samt
inkapslingsanldggningen &r tagna i drift. Dérefter antas behovet av forskning och viss
utvecklingsverksamhet ga ner till 9 MSEK. Denna niva behélls fram till 2035 da ett flertal
rivningsaktiviteter ir pabdrjade/avklarade och nivan gér ner till 6 MSEK. Ar 2045 tas SFL
i drift enligt antaganden och dérefter vintas SSM:s kostnader {or forskning sjunka till

4 MSEK programmet ut s att en viss grundforskning ska kunna behallas.

I detta belopp ingér inte externt expertstod for granskning av ansdkan for SFK, vilket
tillkommer under nedanstaende 4 § 7.
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Diagram 1. Statens kostnader for forskning och utvecklingsverksamhet

Statens kostnader for forskning och
utvecklingsverksamhet, MSEK
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4 § 5. Statens kostnader for forvaltning av medel och prévning av fragor enligt
denna lag

Hér ingar SSM:s arbete med granskning av Plan-rapporter, utbetalning och uppféljning av
fondmedel, merkostnadsberdkning och utredningsarbete. Plan-rapporter kommer vart
tredje ar (2014, 2017...) men forarbete, efterarbete och utredningar jaimnar ut
arbetsbelastningen. Myndigheten berdknar att atta heltidspersoner kommer att finansieras
med fondmedel. Denna nivéa berdknas minska med tiden.

Myndigheten Kérnavfallsfonden (KAF) arbetar med forvaltning av fondmedel. Mellan ar
2015 och 2030 berdknas nivan ligga pa 11 MSEK per ér och dérefter minska nagot med
tiden da det blir mindre medel att forvalta och farre utbetalningar att handlagga. En stor
del av kostnaderna &r dock fasta.

Riksgiéldskontoret utreder statens kreditrisk och granskar kreditvérdigheten hos de foretag
som stéller borgen for finansieringsbelopp och kompletteringsbelopp. Det har antagits att
Riksgildskontoret behover lyfta 1 MSEK om éret 2015-2069.
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Diagram 2. Statens kostnader for forvaltning av medel och prévning av fragor
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4 § 6. Statens kostnader for tillsyn av sadan verksamhet som avses i 2

(§4.2. tillstandshavarnas kostnader for en sdker avveckling och rivning av kdrntekniska

anldggningar)

Under denna paragraf ingar SSM:s arbete med granskning av avvecklingsplaner,
tillstindsprovningar, tillsyn av aktiv rivning och forarbete infor friklassningsbeslut. Under
antagandet om rivning enligt SKB:s planer sker en puckel i arbetsbelastning under mitten
pa 2040-talet d& de flesta anldggningar rivs.

Diagram 3. Statens kostnader for tillsyn av avveckling och rivning
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4 § 7. Statens kostnader for provning av fragor om slutférvaring samt évervakning
och kontroll av slutférvar enligt 16 § (1984:3) om karnteknisk verksamhet

Har ingar SSM:s arbete med tillstindsprévning, granskning av preliminéira
sdkerhetsredovisningar (PSAR), granskning av sidkerhetsredovisningar (SAR) och
aterkommande stréalsdkerhetsprovningar for anldggningar i Loma- och
Kérnbransleprogrammen. Utdver dessa insatser krdvs 16pande 6vervakning och kontroll
av anldggningarna. Till detta tillkommer externt expertstod som kommer tas in for
granskning av tillstdndsansokan for SFK. For det berdknas drygt 15 MSEK behdvas under
2015.

Kérnavfallsradet ar rddgivande till regeringen i slutforvarsfragan. 2013 lyfte radet drygt

6 MSEK fran fonden och det antas att denna nivd kommer att héllas till dess att uppdraget
ar slutfort och regeringen har fattat beslut i frigan. Detta antas i1 basberékningen ske ar
2018.

Diagram 4. Statens kostnader for slutforvarsfragor
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4 § 8. Tillstandshavarnas, statens och kommunernas kostnader fér information till
allmdnheten i fragor som ror hantering och slutférvaring av anvéant kdrnbréansle och
karnavfall

SSM:s kommunikationsenhet har en halv tjanst som enbart finansieras med fondmedel
och fokuserar pé information om kdrnavfallsprojektet. Utover detta berdknas
webbkostnader och kostnader for andra info-aktiviteter uppga till 250 TSEK om éaret.

Enligt 31 § finansieringsforordningen far en kommun erséttas for informationskostnader.
Erséttningen far bestdmmas till hogst 10 MSEK per kommun och kalenderér for
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kommuner dér en anldggning for slutférvar for anvént kérnbrénsle planeras eller byggs.
SSM har tolkat lagen som att det géller anldggningarna kdrnbrénsleforvaret, SFL och
inkapslingsanldggningen.

Lansstyrelsen i Uppsala begéir 1 MSEK/ar. Det antas att denna niva behélls fram till dess
att kdrnbrinsleforvaret, inkapslingsanlaggningen och slutforvaret for rivningsavfall dr
tagna i drift. Darefter sjunker stod till Lansstyrelser ner till 600 TSEK érligen fram till
2069.

Osthammars kommun och regionférbundet i Uppsala lin kan f& upp till 10 MSEK per &r
tillsammans for informationsinsatser avseende slutforvarsprojektet. Det antas att denna
niva behalls. Darefter sjunker stodet fran ar 2030. Oskarshamns kommun och
regionforbundet i Kalmar 14n kan fa upp till 10 MSEK per ér for informationsinsatser
avseende inkapslingsanldggningen. De har hittills erhallit mellan 4-5 MSEK fran fonden
de senaste tre aren och det antas att denna niva behalls fram till 2030. Déarefter sjunker
stodet nagot.

Inplanerat finns dven informationsstod gillande SFL mellan aren 2036-2045.

Tillstdndhavarnas informationskostnader ingar i den kostnadsberdkning som SKB lamnar
in till SSM.

Diagram 5. Kostnader for information till alimé@nheten
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4 § 9. kostnader for stod till ideella foreningar for insatser i samband med fragor
om lokalisering av anlaggningar fér hantering och slutférvaring av anvant
karnbransle.

Enligt 32 § och 33 § i finansieringsforordningen fér stodet totalt uppga till hogst 3,5
MSEK per kalenderér. Stodet far inte avse insatser som forening gor efter att tolv méanader
har forflutit fran det att tillstdndsans6kan och miljokonsekvensbeskrivningen har
kungjorts. Det rdknas med 3,5 MSEK for aret 2015.

4.2 SSM:s kostnader for personalbehov mm.
Personalkostnader
SSM har skattat myndighetens arbetsinsatser som bor finansieras av kdrnavfallsfonden,

fordelat pa respektive lagpunkt, enligt tabell 1.

Tabell 1. Personar (SSM) fordelat pa rum

4§4 ... forskning... 33
485 ... finansiella fragor... 301
486 ... tillsyn av rivning... 298
487 ... fragor om slutforvar... 546
488 ... information till allménhet... 28
489 ... stod till ideella foreningar. .. 0
Totalt 1206

Arbetskraftsbehovet beréknas, efter gjorda antaganden om driftstider, enligt en férdelning
over tid i diagram 6.
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Diagram 6. SSM:s personalbehov fran 2015-2070
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Loéner, overhead (OH), reskostnader och kompetensutveckling m.m.

I basmaterialet har SSM riknat med en total kostnad per anstélld pa 1 295 TSEK 1 2013
ars prisniva. Denna totalkostnad bestér av en medellonekostnad p& 785 TSEK och en
overheadkostnad pé ca 65 procent. I SSM:s OH ingar myndighetsgemensamma kostnader
som kostnader for administration, kommunikation, IT, stab och Generaldirektor. Hér ingér
ocksé lokalhyror, I6ner for ovanstaende funktioner, avskrivningar pa inventarier,
kontorsmaterial, kostnader for resor och kompetensutveckling m.m. ingér hér.

Realloneutveckling dr inkluderad, enligt underlag fran Konjunkturinstitutet [10].
Ovriga kostnader

Forutom personalkostnader pd SSM tillkommer 6vriga kostnader som fonden ocksé
bekostar. Dessa bestar av kostnader for externa experter och forskning, samt aktiviteter
som sker pd andra myndigheter, i berdrda kommuner, och ideella féreningar.

En redovisning av dessa kostnader aterfinns i tabell 2.

Tabell 2. Ovriga kostnader i 2013 ars prisindex fordelat pa lagpunkt

MSEK f6rdelat pé lagrum

4§4 ... forskning... 390
485 ... finansiella fragor... 589
4§6 ... tillsyn av rivning... 0
487 ... fragor om slutforvar... 49
488 ... information till allménhet... 679
489 ... stod till ideella foreningar. .. 4
Totalt 1711
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Dessa dvriga kostnader beskrivs enligt en fordelning 6ver tid i diagram 7.

Diagram 7. Ovriga kostnader férdelat dver tiden
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4.3 Totala Kostnader

En redovisning av de totala kostnaderna éterfinns i tabell 3.

Tabell 3. Totala kostnader fordelat pa lagpunkt

MSEK fordelat pé lagrum

4§4 ... forskning... 448
485 ... finansiella fragor... 1091
456 ... tillsyn av rivning... 505
487 ... fragor om slutforvar... 1014
488 ... information till allménhet... 727
489 ... stod till ideella foreningar. .. 4
Totalt 3789

De totala kostnaderna beskrivs enligt en férdelning over tid i diagram 8.

Diagram 8. Totala kostnader fordelat 6ver tiden
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5.Analysens genomforande

Merkostnadsanalysen dgde rum den 26-28 november 2013. Analysgruppen bestod av 12
personer, varav sju fran SSM och fem externa, samt 2 moderatorer (se bilaga 3).

Analysen inleddes med en kort metodgenomgang av Successivprincipen. Infor analysen
gav SKB en 6versiktlig presentation av Fud 2013 och en preliminér redovisning av
innehallet i Plan 2013.

Analysgruppen identifierade genom en brainstorming-process ett antal osdkerheter och
gjorde en tredelad uppskattning 6ver deras paverkan pa totalresultatet med ett
min/troligt/max vérde. En beskrivning av arbetsprocessen redovisas i kap. 2.

5.1 Kvalitativ analys

Den inledande delen av analysen dr av kvalitativ karaktér, dér fastlaggs analysens ramar
och fasta forutsittningar samt identifiering och definition av dvergripande
osdkerhetsorsaker/generella villkor.

Forsta steget 1 analysprocessen ér att analysgruppen genom en “brainstorming” identifierar
ett antal overgripande osékerhetsorsaker/generella villkor. Brainstormingsprocessen ar
viktig och syftar till att f4 samtliga i analysgruppen att bl.a.:
= skapa ett gemensamt synsétt avseende analysens forutséttningar
= identifiera alla de storre osdkerheter som rdder for analysen
= definiera respektive grupps basforutsédttningar samt dess eventuella mojligheter
och risker

Vidare samsorteras osékerheterna i ett antal grupper, se tabell 4. Mindre, ¢j
uppmérksammade, forhallanden inkluderas i kalkylen under rubrik Z Alla oévriga
generella villkor”.

Overgripande osikerhetsorsaker

Som tidigare ndmnts identifierade analysgruppen 6vergripande osdkerhetsorsaker. Detta &r
ett viktigt led i ambitionen att fA med vésentliga osékerheter i analysen. De potentiella
hindelserna som analysgruppen tar fram har en direkt paverkan pa baskalkylen och
merkostnaderna. For att sdkerstélla den nodvandiga graden av statistiskt oberoende mellan
dessa osédkerheter har osédkerheterna grupperats i 11 huvudgrupper, som i stort ar
oberoende av varandra. En sammanstéllning av osdkerheter och dess huvudgrupper finns i
tabell 4.

Definitioner och beskrivningar

En viktig del av den successiva processen dr som ndmnts ovan att inkludera de effekter
som omvérldsfaktorer, jaimfort med baskalkyl, ger upphov till. Detta sker i form av
korrektionsbeddmningar av analysgruppen. Dessa korrektioner méste ha en fast
utgdngspunkt i form av definierade forutséttningar for det underlagsmaterial som analysen
utgér fran, samt indikationer av mojliga framtida avvikelser, bade av mdjlighets- och
riskkaraktér.
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For varje grupp av overgripande osédkerhetsorsaker i tabellen, aterfinns i kolumn
”Planeringsreferens” forutsattningarna for baskalkylen som ar analysens utgangspunkt.
Potentiella avvikelser fran dessa baskalkylforutsittningar, bade mojligheter och risker, ar
diskuterade och beskrivna av analysgruppen. Exempel pa dessa aterfinns i de tva
kolumnerna till hoger i tabell 4. Dessa avvikelsebeskrivningar — jamfort med
basdataforutsittningarna - utgér underlag for korrektionsbedémningarna. De potentiella
hindelserna som kan bidra med kostnadsdkningar finns beskrivna under rubriken langst
till hoger risker jamfort med referens” och de som kan ge kostnadsminskningar finns
spalten ”mojligheter jamfort med referens”.

Eventuella mindre ej uppmérksammade forhéllanden, samt metodosikerhet®, inkluderas i
kalkylen under rubriken ”X Alla 6vriga generella villkor™.

Tabell 4. Oversikt dver potentiella osikerhetsorsaker och méjligheter

Scenarioanalys
Grupper [Planeringsreferens [Mjligheter Risker
A Politik & attityd o Nuvarande internationell e Finland valjer om KBS3 e Fukushimaolycka
Fukushimaolycka situation men férandringar ¢ Internationellt sammarbete Finland sager nej till KBS3

Andra landers opinion
Artikel 37 prévning
Beslutskapacitet
EU-kollaps

Finland beslutar om KBS3
Fordréjd hantering av
lagférslaget trasslar till det
Forsta avvecklingsprojekt
slutfort i Sverige
Informationsbehov
Internationellt sammarbete
Krav pa atertag/monitering
Krav pa oberoende
myndighetskontroller

Krav paskyndad handlaggning
av arenden
Opinionsférandring
Polarisering karnkraft
Politik

Regeringen foljer inte SSM:s
avgiftsforslag

Skandal

Tyskland ger dagordningen

kommer.

Sverige genomfor sitt program
opaverkat av andra

Inga stora olyckor

Tillgang till internationell
expertis

Politiska nivan beslutskraftig
Dagens syn pa karnkraft inkl.
avfallshantering

Forsta avvecklingsprojekt
slutfort i Sverige

Artikel 37 prévning

Extern skandal

Krav pa atertag/monitering
EU-kollaps

B Tillsynsmetodik
+Informationsbehov
+Krav paskyndad
handlaggning av arenden
Andrad ansvarfordelning
SKB/SSM
Beslutskapacitet
Fordréjd hantering av
lagforslaget trasslar till det
Informationsbehov
Krav pa oberoende
myndighetskontroller
Krav paskyndad handlaggning

Nuvarande lagar och regler
berakningsforutsattning for hela
perioden

Dagens tillsynsmetodik

Dagens forvantningar avseende
information till allmanheten
Dagens krav/beslut fran
riksdag/regering/kommuner
Dagens krav/beslut fran EU
och/eller IAEA

Dagens forvantningar fran
miljérérelsen/opinion

Informationsbehov
Krav paskyndad
handlaggning av arenden

Beslutskapacitet
Fordréjd hantering av
lagforslaget trasslar till det
Informationsbehov

Krav paskyndad
handlaggning av arenden
Andrad ansvarférdelning
SKB/SSM
Opinionsfoérandring
Polarisering karnkraft
Krav pa oberoende
myndighetskontroller

* Regeringen foljer inte SSM:s

% Med metodosikerhet menar vi kvarstaende osikerheter och risk for missuppfattning, t.ex. vid
analysdeltagarnas individuella beddémningar samt om det eventuellt finns en generell optimism/pessimism.
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av arenden
Opinionsférandring
Polarisering karnkraft
Regeringen foljer inte SSM:s
avgiftsforslag

Skandal i SKB/KKV
egenkontroll

avgiftsforslag
Skandal i SKB/KKV
egenkontroll

C Agarna & SKB

Kvalitetsbrister i underlaget
Lénsamhet karnkraft eller
agarbolag

Nya agare till karnkraften
Nya agare till
karnkraftsbolagen

Problem med kompetens i
SKB i programmets slutskede
SKB rémnar

SKB sammanhalining,
ansvarsvilja

Trovardighet SKB
Uppdelning i projekt

Dagens agarstruktur avseende
SKB och kéarnkraften

Dagens standard i SKB:s
planer, vissa kompletteringar
kravs

Enlig KBS 3 planerat
férvarsutrymme forutsatts vara
tillrackligt

SKB driva fortsatt programmet

Lénsamhet karnkraft eller
agarbolag
Trovardighet SKB

Lonsamhet karnkraft eller
agarbolag

Kvalitetsbrister i underlaget
Nya &gare till kdrnkraften
Problem med kompetens i
SKB i programmets slutskede
SKB rémnar

SKB sammanhalining,
ansvarsvilja

Uppdelning avprojekt

D SSM, organisation,
management & arbetsuppgift

"Braindrain"

Andrad ansvarsférdelning
SSM/SKB
Beslutskapacitet
Budgetneddragningar
Departement/Myndighet
andrade arbetsuppgifter
Fondens friare placering
Foérandrad berakning av
kompletteringsbelopp
Intern kultur lang- /kortsiktig
Intern/extern

Relation med SKB,
departement och andra
intressenter antas fungera som
nu

SSM:s resursutjdmning ar ej
inréknad.

Myndighetens nuvarande
struktur och organisation
Myndighetstillsyn av
tillstandshavare uppskattat enl.
schablon

Ingen
produktivitetsutveckling/larande
inraknad

Beslutskapacitet
Budgetneddragningar
Departement/Myndighet
andrade arbetsuppgifter
Kompetens

Prioritering

Kriterier for friklassning mm.
Personalomsattning/rekryterin
9

Kunskapséverféring
Organisationsférandringar

"Braindrain"

o Beslutskapacitet

Tillkommande
tillstdndsprovningar
Prioritering

Tillsyn av rivning
Budgetneddragningar
Resursutjamning

Problem med kompetens i
programmets slutskede
Fondens friare placering
Personalomsattning/rekryterir
9

Réavarubrist
Realléneandringar
Stagnation

finns tillgénglig vid behov
Dagens arbetsmarknad och
I6nesituation forutsatts,

samarbetsformaga * Personalbristi SSM
Kompetens ¢ Organisationsférandringar
Konflikt av tolkning lagkrav * Konflikt av tolkning lagkrav
Kriterier for friklassning mm. * Kunskapséverféring
Kunskapsoéverforing o Kriterier for friklassning mm.
Omkostnadspalagg 65 % ¢ Departement/Myndighet
(overheadkostnad) andrade arbetsuppgifter
Organisationsférandringar o Kompetens
Personalbrist i SSM e Forandrad berakning av
Personalomsattning/rekryterin kompletteringsbelopp
¢)
Prioritering
Proaktiv/reaktiv
Problem med kompetens i
programmets slutskede
Tillgang till extern
expertkunskap
Tillkommande
tillstandsprévningar
Tillsyn av rivning
Utredningar
myndighetsstruktur
E Ekonomi, arbetsmarknad & En ekonomisk situation antas | ¢ Arbetslagstiftning e Arbetslagstiftning
resurser, inkl. reallén utan dominerande lag- eller e Hojd pensionsalder ¢ Fondavkastningen
Arbetslagstiftning hogkonjunktur. e Stagnation « Konjunkturandringar/tillvaxt
Fondavkastningen Alla olika former av franvaro &r | e Realléneandringar e Ravarubrist (bl.a. bentonit)
Hojd pensionsalder inkluderade o Tillganglighet entreprendrer | e Stagnation
Infrastruktu_rforandrlngar Det fdrmodas att bade « Realldneandringar
Konjunkturandringar arbetskraft och konsultstéd « Tillganglighet entreprendrer
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Tillganglighet entreprendrer

realléneutveckling enl. Kl

Inga resurs- och/eller
kompentensproblem sett med
arbetsmarknadens 6gon
Ingen sarskild ravarubrist eller
effekt av energikris

F Teknik, sdkerhet
Andrad utformning av KBS3
Andra metoder behdver
utredas mer
Erfarenheter internationellt
IT-/kommunikationsutveckling
Klimatférandringar
Nya tekniska rén
Olycka i initiala driftskedet
Robotteknologi och dylikt
Sékerhetskrav
SFK: Omstart p.g.a. teknikfel
eller bergproblem
Tillsyn av rivning med robot

Vald teknik forutsatts kunna
tilldampas

Idag kand teknik baserad pa
KBS-3 metoden och befintlig
rivningsteknik

Enligt KBS-3 planerat
férvarsutrymme forutsatts vara
tillrackligt

For évriga anlaggningar galler
dagens planer

Dagens planerade
forskningsinsats

Normal teknisk utveckling av
metoder och arbetsformer
Sakerhetsanalyserna férvantas
halla

Olycksfri drift

Andrad utformning av KBS3
Erfarenheter internationellt
Sakerhetskrav

Andrad utformning av KBS3
Andra metoder behdver
utredas mer

Erfarenheter internationellt
IT-/kommunikationsutveckling
Nya tekniska ron

SFK: Omstart p.g.a. teknikfel
eller bergproblem
Robotteknologi och dylikt
Olycka i initiala driftskedet
Tillsyn av rivning med robot
Sékerhetskrav

Modell och systemosakerhet
(sékerhetsanalys)

H Tidsplanens kostnadseffekt

exkl. diskontering
Logistikproblem/stora
tidsfordréjningar
Tidsforskjutningar i SKB:s
program

Karnkraften i drift i 40 ar, dock
minst 6 aterstdende ar
Rivning slut senast 2053
Program slut senast 2070
Rivningstider fran Fud

Tidsforskjutningar i SKB:s
program

Logistikproblem/stora
tidsfordrojningar
Tidsforskjutningar i SKB:s
program

| Lagstiftning
Overklaganden
EU-direktiv
Forandringar i lagar och
férordningar
Kommunalt veto
Miljddomstol vs SSM
(miljobalk vs KTL)
Nya finasieringskrav

Gallande lagstiftning och
ansvarsfordelning

EU-direktiv
Forandringar i lagar och
forordningar

Nya finansieringskrav

Overklaganden
EU-direktiv
Férandringar i lagar och
férordningar
Kommunalt veto
Miljodomstol vs SSM
(miljébalk vs KTL)

Nya finansieringskrav

J Larande- & glomske effekt’

Larande- & glémske effekten ej

inréknad

En larande effekt kan bli
realiserat p.g.a. det stora antalet
repetitioner

En eventuell larande effekt
kan bli motverkad av gldmske
effekt

K Realrantan

Realrantan 1,06 %/ar ar
inraknad

Ingen realléneutveckling

Storre realldnedkning an forutsati

X Bassiffrornas kvalitet

Bassiffrorna i baskalkylen

framtagna i diskussion med och

bedémningar av respektive
enhet
Kvaliteten forutsatts neutral

Dubbelkalkylering

Bortglémda aktiviteter

Z Alla ovriga, €j
uppmarksammade
forhallanden, metodosikerhet,
inkl. optimism/pessimism

Inga dévriga 6verraskningar ar
inrdknade

Inga 6ver- eller
underuppskattningar

Eventuella positiva effekter
kan ha blivit bortgldmda

Evalueringarna kan generellt vara
for pessimistiskt beddmda

Eventuella negative effekter
kan vara bortglémda
Evalueringarna kan generellt
vare for optimistiskt bedémda

" Hir avses effekten av att berord organisation (i detta fall SSM) blir effektivare efter att ha genomfort en viss
arbetsprocess en eller flera gdnger (larande-effekt), alternativt att organisationen tappar kompetens p.g.a t.ex.
personalomséttning (glomske-effekt).
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5.2 Kvantitativ analys

Den andra delen av analysen dr av kvantitativ karaktér. Efter att den kvalitativa delen
avslutats genomfors den kvantitativa delen bestaende av sifferbeddmningar och
kalkylberdkningar. Nedan foljer kort information om sifferbedémningar och kalkylen. For
information om berdkningsdelen hinvisas till bilaga 2.

Sifferbedémningar

Praktiskt innebér detta att varje enskild analysdeltagare bedomer kostnaderna for varje
grupp av overgripande osdkerhetsorsaker/generella villkor genom att f6lja
Successivprincipens metod med min/troligt/max — viarde i MSEK.

Vissa andra parametrar sdsom realréntan bedoms i procent. Malséttningen &r att resultaten
presenteras i form av realistiska — varken optimistiska eller pessimistiska, utan neutralt
balanserade forviantade medelvérden.

Det forsta steget vid sifferbedomningen ar att analysdeltagarna fick instruktion om att
forst sétta ut extremvarden dvs. min- och maxvarden. I nésta steg var uppgiften att
bestimma det mest troliga virdet, eftersom det underlittar for analysdeltagaren att gora
denna bedomning om man till sitt stod har satt ut extremvardena. Analysgruppen skulle
ocksa lagga extra tyngd vid bedomning av optimistsidan eftersom erfarenheten visar att
det ar lattare att vara kritisk vid bedémningar.

5.3 Kalkylstruktur

Kalkylen é&r hierarkiskt uppbyggd av sex delkalkyler. Delkalkylerna, dven sa kallade
sektionerna, kan ses som byggstenar som tillsammans utgor den totala kalkylen (se figur 1
nedan). En genomgang av respektive sektion foljer nedan.

De konkreta bedomningarna och efterfoljande berdkningar finns i bilaga 2.

Sektion 06, Ovriga kostnader

I denna sektion aterfinns 6vriga kostnader utdver personalbehovskostnaderna. Alla
summor kommer frdn SSM:s baskalkyl. Summan frdn denna sektion 6verfors till sektion
03.

Sektion 05, Arskostnad per personar

I denna sektion infors tva huvudgrupper av personalkostnader, ndmligen posterna
genomsnittliga 16nekostnader och overheadkostnader. Alla summor har sitt ursprung i
SSM:s baskalkyl. Summan fran denna sektion dverfors till sektion 03.

Sektion 04, Personalbehov inkl. korrektion for tillsynsmetodik

I denna sektion aterfinns SSM:s resursbehov fordelat pa 4 § (p.4-8) enligt baskalkylen.
Dessutom tillkommer en enskild korrektion for tillsynsmetodik. Denna osékerhet berdr
endast personkostnaderna, och inte de totala kostnaderna i sektion 02.

Sektion 03, Totala kostnader fore overgripande korrektioner
I denna sektion berdknas i post 10 (se bilaga 2) den totala persontidskostnaden. Det
korrigerade personalbehovet fran sektion 04 multipliceras med arskostnad per personér



§ Sida 26 (41)
Dokumentnr: SSM2013-6255-37

frén sektion 05. Den genomsnittliga drskostnaden korrigeras med reallonevariation och
med en lirkurve-effekt. Dessutom gors de korrigeringar som paverkar personalbehovet i
denna kalkyl. Dessa adderas i post 20 6vriga kostnader fran sektion 05. Summan fran

denna sektion overfors till sektion 02.

Sektion 02, Totala kostnader fore diskontering

I denna sektion korrigeras de totala kostnaderna fran sektion 03 med en rad dvergripande

generella villkor som analysgruppen tagit fram genom brainstorming. Dessutom

kompletteras detta totala varde med en avslutande bedéomning av eventuella bortglomda

forhdllanden samt metodosékerhet bl.a. fran eventuell optimism/pessimism i

analysgruppen.

Sektion 01, Totala, diskonterade merkostnader
I denna sektion kan kostnaden omréknas till nuvérde via en diskonteringsfaktor.

I figur 1 beskrivs kalkylstrukturen. Gron farg visar bassiffor, rod visar analyskorrektioner,
svart visar resulterande kostnader. Text med fet stil indikerar poster i MSEK, dvriga texter

ar dimensionslosa faktorer, som multipliceras samman.

Figur 1. Bild av kalkylstrukturen.

Totala merkostnader

01 Nuvarden av forvantade
totala merkostmader
Totala kostnader

02 Forvintade totala
merkostnader
Totalakostmader fére

slutkorrelktioner
A Svensk politik o opinion
C Agarna & SKB
F Teknik, sékcerhet
H TidsplanensKostmadseffelct
X Bassiff ornas kvalitet
Z. Allf ovrigt och
op fimisin p essiinisim
I Lagstifming

03 Totala merkostnader
fore slutkorrektioner
Totala personkostmad

Bagzreallonedlning
X
D Org. ledn. Uppeg Mm
X
E Ekonomi, arbetsmarkn. O.d
.4
T Lirande- o glomszelzeffelt
X
K Reallineosakerhet
X /

OvrigaKkostnader

04 Personellbehov i
personar

4.4 Forskning

X Antal personss 4.5 Finansiella fragor
Tidstorskyuimng/diskontering 4 pers ' —————] 4.6 Tillsyn avrivning
H — 4.7 Fragor om shutférvar
Arskostnadper perzonar (2013 »
AT 1\: ! { ) 4.8 Info till allmanheten

B Tillsynsimetodilk

03 Arskostnad per
personar
Lonekostmader
Overheadliostmader

06 Ovriga kostnader

4.4 Forskning

4.5 Finansiella fragor

4.6 Tillsyn ayriviing

4.7 Fragor om shutférvar

4.8 Info till allmanheten

4.9 Stod till ideella
foreningar
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6.Resultat

Resultatet fran denna merkostnadsanalys kommer att ingé som en del av berdknings-
underlaget till myndighetens kommande avgiftsforslag avseende kidrnavfallsavgifter och
sikerheter (vilket beskrivs i kap.1).

6.1 Totala forvantade merkostnader

Berékning och analys av merkostnaderna resulterar i ett odiskonterat medelvirde i 2013
ars penningvérde pa 6 019 MSEK med en osdkerhet pa +/- 1 438 MSEK. Det innebér att
det redovisade medelvéardet har 6kat med 969 MSEK eller med 19 procent jaimfort med
merkostnadsanalysen som genomfordes under 2012, ddr medelvardet uppgick till 5 050
MSEK 12012 ars penningvarde. En del av 6kningen beror pa kostnadsdkning i
baskostnaderna. Dessa har 6kat med 756 MSEK fran 3 033 MSEK under 2012 till 3 789
MSEK f6r &r 2013. En skillnad jimfort med 2012 &r att en realloneutveckling har
inkluderats i basunderlaget for 2013, enligt underlag fran Konjunkturinstitutet (KI).

Osikerheten har minskat fran +/- 1 632 MSEK 1 2012 ars penningvérde till +/- 1 438
MSEK i 2013 ars penningvérde. En rimlig slutsats &r att analysgruppen har kunnat
reducera osdkerheten med 194 MSEK (12 procent) bland annat pa grund av béttre kvalitet
i baskostnader i den successiva kalkylen.

Med ett sé langt tidsperspektiv som géller for slutforvarsprojektet blir det svért att bedoma
resursfordelningen mellan egen personal och inhyrd personal. Hir ingér ocksé aspekter pa
larkurvor- respektive ’glomskekurvor” och dess bedomda effekter. Det blir darfor viktigt
att efter hand kunna se hur resursanviandningen Gver tid distribueras i relation till vilken
egen personal som finns tillgénglig.

Kompetensforsorjningen blir ddrmed en stor osékerhet och kan om belastningstopparna
ligger gynnsamt i tid, ge en majlighet till kostnadsreduktioner. Omvint kan t.ex. kritiska
aktiviteter kravas samtidigt, vilket 6kar behovet av kompetens/kapacitet. Brist pa
kompetens kan bli en avgdrande faktor pé tidsplanering och kostnader.

Analysgruppen identifierade dven flera yttre faktorer som kan paverka programmet ur
olika perspektiv och som dr mycket svart att styra internt. Exempel pa detta kan vara
avveckling av kdrnkraften i Tyskland, ett eventuellt beslut i Finland avseende
karnbransleforvaret, den ekonomiska utvecklingen i EU, etc.

I tabell 5 redovisas diskonterade nuvirden avseende de totala merkostnaderna 1 2013 ars
prisniva, for olika reala kalkylrantor.
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Tabell 5. Resultat vid olika diskonteringsfaktorer

Diskonteringsfaktor

0% | 05% | 1% |[15% | 2% [25% | 3%

Medelvarde 6019 | 5393 | 4765 | 4213 | 3707 | 3289 | 2920

MSEK

Standardavvikelse | 1438 | 1289 [ 1139 | 1009 | 890 792 706

MSEK

Medelvérdet dr 59 procent hogre én de odiskonterade baskostnaderna pa 3 789 MSEK.
I diagram 8 beskrivs det odiskonterade resultat i form av en s.k. S-kurva

Diagram 8. Odiskonterade merkostnader, S-kurva

Budget Probability S-Curve - SSM2013x SSM, merkostnader odiskonterade
100 4- g —
701
= !
E B0 1 i 4
a
g L
o 40
30+
2500 3000 3500 4000 4500 5000 5500 5000 6500 70OOO 7500 8000 8500 9000 9500
MSEK
Mean Value & Std Dev: 60186 +- 14381 MSEK
Plotted: 2014-05.21 21:38
CodelFile: SSM2013x_SSM, mekostnader odiskanterade\budget_s_curve jpg FuturaOne As

6.2 Rangordnade osakerhetsorsaker

I bedomningsprocessen genomfors successivt en kvalitetssdkring av resultaten kring
osikerhetsorsaker. De mest osikra och ddrmed de mest kritiska osdkerhetsorsakerna
diskuteras ingdende och ofta genomfors nya bedomningar innan det slutgiltiga resultatet
anses vara klart i analysgruppen. Detta &r en viktig och kritisk process eftersom det har
visat sig att en osdkerhetsgrupp kan resultera i ett oproportionerligt stort bidrag till den
totala osékerheten. Vid dessa tillfillen kan analysgruppen fatta beslut om att ytterligare
genomfora en ny beddmning av den aktuella osdkerheten.



§ Sida 29 (41)
Dokumentnr: SSM2013-6255-37

Den avslutande “’tio-i-topp-listan” (rangordnade efter graden av osékerhet) har stor
betydelse for de slutliga skattningarna avseende de framtida merkostnaderna. Detta ger
mojlighet till en effektiv vidarebearbetning och optimering. De storsta
osikerhetsfaktorerna som framkommer i analysprocessen pekar pa de omraden dir de
storsta forbattringarna eller fler beddmningar behdver genomforas.

I tabell 6 redovisas resultatet av osidkerheterna 1 form av andelar av total osédkerhet, till ett
odiskonterat virde.

Tabell 6. Rangordnade osakerhetsfaktorer

Av total

Nr. Omride osiikerhet
1 Reallonevariation 20 %
2 Tillsynsmetodik 16 %
3 Ekonomi, arbetsmarknad o.d. 12 %
4 l(l)grg);?gts;tion, ledning, resurser, 10 %
5 Tidsplansfdrskjutninggrs . 99

kostnadseffekt exkl. diskontering

6 Bassiffrornas kvalitet 6 %
7 Allt 6vr. & optimism/pessimism 6 %
8 Politik & attityd 5%
9 Lagstiftning 5%
10 Léarande-, glomske effekt 5%

Figur 3 illustrerar en rangordning av odiskonterade osédkerhetsfaktorer klassificerade i tre
grupper: kontrollerbara, delvis kontrollerbara och icke kontrollerbara. For de faktorer som
ar kontrollerbara (gron farg) finns det mojlighet att reducera osékerheten genom
forbattringar med det interna arbetet vid framtagandet av baskalkyl och bittre
analysarbete. De osdkerhetsfaktorer som &r kontrollerbara &r sarskilt intressant for det
fortsatta analysarbetet. De osdkerhetsfaktorer som delvis ar kontrollerbara omraden
(orange férg) ger viss mdjlighet till reducering genom ytterligare analysarbete genom
exempelvis specificering och ytterligare analys av de nya osékerhetsfaktorerna. De
osidkerhetsfaktorer som bedoms som icke kontrollerbara (rod firg), maste osiakerheten
accepteras for nirvarande.
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Figur 3. Rangordnade osakerhetsfaktorer utan diskontering.

SSM, merkostnader odiskonterade

K Realldnevariation 20% —

B Tilsynsmetodik 16%

1
E Ekonomi, arb. markn.,0.d. 13% = |
1

D Org. ledn. resurser. uppaifter 10% E

H Tidsplanens kostnadseffekt 9% [

[
# Bassiffrornas kvalitet 6% [ 1

Z Allt vr. & optimismipessim. 6%
I Lagstiftning 5%
A Palitik & attityd 5%

J Larande- o gldmselseffekt 5% — 0
Cthers 5%

(Mean and 5td Dev= 60158 +- 1438 MSEK)
The percentages show individual contributions to overall uncertainty
Skews are hased on the triple estimates values (min, most likely, max)
Vertical line represents 'most likely' value

M bility Legend
—
Plotted: 13-12-13 17:61 B ot Controliable [ Part Controllable || Contrallable
Code\File: S5M2013x_SSM, metostnader odiskonteradelbudget_tormado.jpg|fT

De viktigaste osikerhetsorsakerna som analysgruppen identifierat, och som for ndrvarande
har storst pdverkan pa merkostnadernas storlek, kommenteras nedan.

1) Reallonevariation i framtiden

Realloneutvecklingen kan variera stort under perioder och bli hog om det t.ex.
uppstar brist pa specialistkompetens, vilket kan orsakas av brist pa personal med
relevant utbildningsniva, internationell konkurrens, mm. Detta paverkar
personalkostnaderna, som utgdr en stor del av kostnaderna.

2) Tillsynsmetodik

Denna osékerhetsfaktor star for 16 procent av den totala osékerheten. Analysgruppen
har i arets merkostnadsanalys identifierat en osdkerhet avseende granskningar och
tillsynsinsatser som kommer att behdva genomforas i framtiden. Den ena extrema
situationen 4r att tillsyn i viss mén kan underléttas av teknikanvéandning (IT-
utveckling). Den andra extremen 4r att det kan kravas mycket arbetstid av SSM:s
personal (dygnet runt) pa karnkraftverken under avvecklingsperioden.

3) Ekonomi, arbetsmarknad o.d.

Den internationella och svenska ekonomin kan fa indirekt inflytande pa kostnaderna.
Detsamma géller arbetsmarknadsutvecklingen, betrdffande t.ex. pensionsélder,
arbetstid m.m. Slutligen kan de indirekta personalrelaterade kostnaderna &ndras.

4) SSM:s organisatoriska utveckling, ledningsforhallande, resurssituation och
uppgifter

Osékerheten hérrdr bl.a. frin framtida forédndringar i kompetensnivan, prioritering,
personalomsittning, kunskapsoverforing och organisationsforandringar.
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Kompetensforsorjningen utgdr en stor osékerhet och kan, om belastningstopparna
ligger gynnsamt i tid, 6ka mdjligheten till kostnadsreduktioner. Omvént, kan
kostnader forviantas 6kade om kritiska aktiviteter krdvs samtidigt. Brist pa
kompetens kan bli en avgorande faktor.

5) Tidsplanens kostnadseffekt (exkl. diskontering)

Osikerhet kring tidsplanen kan paverka SSM:s resurssituation, ddr arbetstoppar eller
véntetid kan fi konsekvensens. En omsorgsfull resursplanering kan 6ka
effektiviteten.

I diagram 9 redovisas osékerheterna i form av ett cirkeldiagram.

Diagram 9. Osdkerhetsfaktorer i cirkeldiagram, utan diskontering

SSM, merkostnader odiskonterade

|J Lirande- o glimselseffekt 5%
|A P olitik & attityd 5%

| Lagstiftning 5%

.K Reallinevariation 20%

|Z Allt dvr. & optimism/pessim. 6%

B Tilsynsmetodik 16%

¥ Bassiffrom as kvalitet 8%

|H Tidsplanens kostnadseffelkt 2%

E Ekonomi, arh. matkn.,o.d. 13%

D Org..ledn. resurser uppgifter
10%

(Mean and Std Dev= 6019 +- 1438 MSEK)
The percentages show individual contributions to overall uncertainty

Manageability Legend

Clotted: 19.12.13 1752 [ 1ot Controliable [T Part Contrallable [ Controllable
CodeiFile: S5M2013x_SSM, metkostnader edishonteradelbudget_pie jpg Undefined
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Forkortningar

Clab — Centralt mellanlager for anvént kdrnbréansle

Clink — Clab och inkapslingsanlédggningen som en integrerad enhet
Fud — Forskning, utveckling och demonstration

KAF — Myndigheten Kéarnavfallsfonden

SAR — Sékerhetsredovisning

PSAR — Preliminér sékerhetsredovisning

SFK — Slutforvar {or anvént kidrnbrénsle

SFL — Slutforvar for langlivat avfall

SFR — Slutforvaret for kortlivat radioaktivt avfall

SKB - Svensk Kérnbrénslehantering AB

SSM - Stralsdkerhetsmyndigheten
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Bilaga 1.
Tidplaner for avveckling av karnkraftverk

En beskrivning av kérnkraftsindustrins tidplaner for drift och avveckling redovisas nedan:

Forsmark
Friklassning av mark planerat till ar 2055, tidigare ar 2045.

F1

Driften &r forldngd t.o.m. ar 2040. Tidigare t.o.m. ar 2029.
Avstéllningsdrift planeras ar 2041, tidigare ar 2031-2032.

Aktiv rivning sker ar 2041-2047 (7 &r), tidigare &r 2034-2038 (5 &r).
Inaktivt skede ar 2048-2049, tidigare ar 2039-2040.

F2

Driften &r forldngd t.o.m. ar 2041, tidigare ar 2030.
Avstéllningsdrift planeras ar 2042, tidigare &r 2032-2033.

Aktiv rivning sker ar 2042-2047 (6 ar), tidigare &r 2035-2039 (5 ér).
Inaktivt skede ar 2048-2049. Tidigare ar 2040-2041.

F3

Driften forldngd t.o.m. ar 2045, tidigare t.o.m. ar 2035.
Avstéllningsdrift ar 2046, tidigare ar 2036-2037.

Aktiv rivning ar 2046-2052 (7 &r), tidigare &r 2038-2042 (5 éar).
Inaktivt skede ar 2053- 2054, tidigare ar 2043-2044.

Oskarshamn
Friklassning av mark oforandrat. Sker ar 2055.

o1

Driften planeras t.o.m. &r 2031, tidigare &r 2030.

Avstdllningsdrift ar 2032, tidigare ar 2033-2034.

Aktiv rivning tidigarelagd till ar 2032-2036 (5 ar), tidigare ar 2037-2041 (5 ar). Inaktivt
skede ar 2037-2038, tidigare ar 2042-2043.

02

Driften planeras t.o.m. &r 2034, tidigare t.o.m. &r 2035.
Avstillningsdrift ar 2035, tidigare ar 2035-2036.

Aktiv rivning &r 2035-2039 (5 ar), tidigare 2038-2042 (5 ar)
Inaktivt skede ar 2040-2041, tidigare ar 2043-2044.

03

Drift oférdndrad t.o.m. ar 2045.

Avstéllningsdrift ar 2046, tidigare ar 2046-2047.

Aktiv rivning ar 2046-2052 (7 &r), tidigare ar 2048-2052 (5 éar).
Inaktivt skede - oforindrad. Ar 2053-5054.
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Ringhals
Friklassning av mark sker ar 2051. Tidigare ar 2044.

R1

Drift of6randrad, t.o.m. ar 2025.

Avstéllningsdrift ar 2026, tidigare ar 2026-2027.

Aktiv rivning tidigarelagd &r 2026-2031 (6 ar), tidigare 2028-2032 (6 ar).
Inaktivt skede &r 2032-2033, tidigare &r 2033-2034.

R2

Drift ofordndrad t.o.m. ar 2025.

Avstéllningsdrift ar 2026, tidigare ar 2026-2027.

Aktiv rivning 2026-2030 (5 &r), tidigare 2029-2033 (5 ar).
Inaktivt skede ar 2031-2032, tidigare ar 2034-2035.

R3

Driften forlingd t.o.m. ar 2041, tidigare t.o.m. ar 2032.
Avstéllningsdrift ar 2042, tidigare ar 2032-2033.

Aktiv rivning &r 2042-2046 (5 ar), tidigare &r 2036-2041 (6 ar).
Inaktivt skede ar 2047-2048, tidigare ar 2041-2042.

R4

Driften forldngd t.o.m. ar 2043, tidigare ar 2034.
Avstéllningsdrift ar 2044, tidigare ar 2034-2035.

Aktiv rivning ar 2044-2048 (5 ar), tidigare ar 2037-2041 (5 ar).
Inaktivt skede ar 2049-2050, tidigare ar 2042-2043.

Barsebiick
Friklassning av mark dndrad till ar 2032, tidigare &r 2027.

B1

Servicedrift oférandrad ar 2016-2020.

Aktiv rivning 2023-2029 (7 ar), tidigare ar 2020-2025 (4 ar).
Inaktivt skede ar 2030-2031, tidigare ar 2025-2026.

B2

Servicedrift oférandrad ar 2016-2020.

Aktiv rivning 2023-2029 (7 ar). Tidigare 2020-2025 (4 ar).
Inaktivt skede ar 2030-2031, tidigare 2025-2026.
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Bilaga 2.
Analysgruppens varderingar och
kalkylberakningar

I denna bilaga redovisas olika utvérderingar och berékningar. Berdkningarna gors
hierarkiskt, fran en detaljerad till Gvergripande niva. Analysgruppens deltagares
bedomningar av min/troligt/max omvandlas till medelvarden. De summeras med vikterna
1-2,9-1. Standardavvikelsen berdknas som (max — min)/4.65. Dessa siffror &r de teoretiskt
korrekta under forutséttning att osékerheten fordelar sig enligt en s.k. Erlang-funktion,
som bést dverensstimmer med osdkerheten i dessa analyser [8]. Faktor medel
multipliceras till en post medel. Dessa summeras till ett resultat av kalkylsektionen och
Overfors sedan till en hogre nivd. Totala medelresultatet &r den 6vre kalkylsektion 01:s
totala summering.

Osikerheten berdknas som foljer: For varje lokal osdkerhet berdknas effekten pa det totala
resultatet. Den motsvarande variansen (standardavvikelsen i kvadrat) noteras i hogra
kolumnen i procent av summa av alla dessa varianser. Denna summa ar ett matt pa den
totala variansen.

Under pkt. 1 redovisas odiskonterade varden och under pkt. 2 redovisas diskonterade
vérden.


http:min)/4.65

-
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1. Odiskonterade varden

Sektion 01:
Total: MSEK 6019 +/- 1438
Totala odiskonterade myndighetskostnader

Poster och faktorer
Min/Trolig/Max Enhet Faktor medel Post medel Prio %

10 Totalvirden diskonterat MSEK 6019

* Disponibel till diskonteringsfaktor

/17 MSEK 1,000 0%
* Totala kostnader for diskontering
(Overfort fran Sektion 02 ) MSEK 6019

Slut sektion 01

Sektion 02: Totala kostnader for diskontering Total: MSEK 6019

Poster och faktorer

Min/Trolig/Max Enhet Faktor medel Post medel Prio %
Gkl

(Overfort fran Sektion 03 ) MSEK 4859
20 A Politik & attityd MSEK 206

-500/ 175 /1000 MSEK 205,612 5%
40 C Agarna & SKB MSEK 158

-300/129 /700 MSEK 157,980 2%
50 F Teknik, sikerhet MSEK 286

-200 /208 /1000 MSEK 286,367 3%
70  H Tidsplanens kostnadseffekt MSEK 305

Endast tidsplanens direkte och indirekte kostnadseffekt,
exklusiv diskontering.

-500/171/1500 MSEK 305,286 9%
80 X Bassiffrornas kvalitet MSEK 177

-600 /161 /1000 MSEK 176,918 6 %
90 Z A‘llt‘ovr. & o MSEK -146

optimism/pessimism

-1000/-109 / 600 MSEK -146,143 6 %
95 I Lagstiftning MSEK 174

-500/121/1000 MSEK 173,653 5%
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Total: MSEK 6019

Poster och faktorer

Min/Trolig/Max Enhet Faktor medel

Post medel

Prio %

Sektion 03: Totala kostnader

Slut sektion 02

Total: MSEK 4859

Poster och faktorer

Min/Trolig/Max Enhet  Faktor medel Post medel Prio %
10 Personkostnader MSEK 3148

Gruppens beddmning av variationen i genomsnittlig arlig reallon var

-0,2 % /1,0 % /3 % per ér i absoluta mal. En genomsnittlig

realloneédndring pa 1,06 %/ar motsvarar 33 % O6kning. Detta resultat

ar berdknat utifran information i baskalkylen att den totala

personkostnaden ar 1562 MSEK och 6vriga kostnader dr 1711

MSEK, vilket sammanlagt blir 3273 MSEK. Reallonebidraget 1,06

%/ar resulterade i en 6kning pa 516 MSEK (33 % av totala

lonekostnaden pa 1562 MSEK) till totalt 3789 MSEK.

* Antal personar

(Overfort fran Sektion 04 ) pers.ar 1513,350

* kSEK --> MSEK

/0,001 / MSEK 0,001 0%

* Arskostnad per personar

(Overfort frian Sektion 05 ) KSEK 1295,000

* Basis reallonedkning(1,06% / ér)

/1,337 MSEK 1,330 0%

* D Org.,ledn.,resurser.,uppgifter

0,75/1,08/1,5 % 1,098 10 %

* E Ekonomi, arb. marknad ,0.d.

0,9/1,075/1,8 % 1,187 13%

* J Léarande- o glomske effekt

0,6/092/1 % 0,871 5%

* K Reallonevariation

0,65/1/1,66 % 1,063 20 %
20  Ovriga kostnader MSEK 1711

(Overfort frian Sektion 06 ) MSEK 1711,000

Slut sektion 03
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Total: pers.ar 1513,35

Poster och faktorer

Min/Trolig/Max Enhet Faktor medel Post medel Prio %
10 4.4 Forskning pers.ar 33
20 4.5 Finansiella fragor pers.ar 301
30 4.6 Tillsyn av rivning pers.ar 298,
40 4.7 Fragor om slutforvar pers.ar 546
50 4.8 Information till allméinheten  pers.ar 28
60 4.9 Stod till ideella foreningar pers.ar 0
B Korrektion betr. o
70 tillsynsmetodik pers.ar 307
Total: KSEK 1295
Sektion 05: Arskostnad per personar
Poster och faktorer
Min/Trolig/Max Enhet Faktor medel Post medel Prio %
10  Lonekostnader kSEK 785
Utan resursutjamning.
20  Overheadkostnader (65%) kSEK 510
Slut sektion 05
Sektion 06: Ovriga kostnader Total: MSEK 1711,00
Poster och faktorer
Min/Trolig/Max Enhet Faktor medel Post medel Prio %
10 4.4 Forskning MSEK 390
20 4.5 Finansiella fragor MSEK 589
30 4.6 Tillsyn av rivning MSEK 0
40 4.7 Fragor om slutforvar MSEK 49
50 4.8 I{lformatlon till MSEK 679
allminheten
60 4.9 Stod till ideella foreningar MSEK 4

Slut sektion 06
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2 Diskonterade varden

Som ett exempel beriiknas nuvirden for 2 %. De évriga kalkylsektionerna 02, 03
osv. dr oforindrat.

Sektion 01: Totala myndighetskostnader Total: MSEK 3707 +/- 890

Poster and Faktorer
Min/Troligt/Max Enhet Faktor Medel Post Medel Prio %

10

Nuvirden med olika

diskonteringsfaktorer MSEK 3707

I denna sektion omvandlas de odiskonterade kostnaderna till motsvarande
nuvérden. Berdkningen utgér fran kostnadshistogrammets "ekonomiska
tyngdpunkt" i underlaget med bedémd osdkerhet: Efter en preliminér
utvirdering av denna osékerhet bedoms denna ligga mellan 2038 och 2042,
och mest sannolikt 2040. Detta dr 23/25/27 ér efter startdatum 2015-01-01.
Med en diskonteringsfaktor pa 2 % ger detta t.ex. en reduktion pa 0,592 /0,616
/0,640. Ovriga diskonteringsfaktorer beriiknas pa samma sitt. Ovriga effekter
frén tidsforskjutningar inom analysens “’scope” &r utridknat i kalkylsektion
02/post 70.

* Diskonteringsfaktor, 2 %/ar

0,592/0,616 /0,64 % 0,616 0%
* Totala kostnader for diskontering

(Overfort fran Sektion 02 ) MSEK 6019
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Bilaga 3.
Deltagare i analysgruppen

Analysen genomfordes den 26-28 november 2013. Gruppen bestod av foljande deltagare:

Interna deltagare, SSM

Namn Enhet

1. Bjorn Hedberg Chef, Enheten for finansiell kontroll

2. Annika Astrém Enheten for finansiell kontroll

3. Stefan Engqvist Enheten for finansiell kontroll

4. Helena Laurella Konsult, Enheten for finansiell kontroll

5. Anders Wiebert Enheten for drift och avveckling

6. Ansi Gerhardsson Chef, Enheten for slutforvaring av radioaktivt avfall
7. Simon Carroll Enheten for drift och avveckling

Externa deltagare

Namn Organisation

8. Bjorn Hagman Hagman Energy

9. Clas-Otto Wene Wenergy AB/Kérnavfallsradet

10. Dan Persson Dan Persson Bygg- & Fastighetsekonomi
11. Birgitta Niblaeus Finansinspektionen

12. Johanna Sandwall Socialstyrelsen

Moderatorer (konsulter)

Namn Organisation

1. Steen Lichtenberg Lichtenberg & Partners ApS

2. Gunnar Bohlin Projekt- & Riskhantering i Norden AB




