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Stralsakerhetsmyndigheten

Swedish Radiation Safety Authority

Regeringen MISSIV
Miljbdepartementet sz\rt datum: 2010-08-31
103 33 Stockholm Var referens: SSM 2010/3091

Anmalan om avgift for 2011 enligt
lagen (1988:1597) om finansiering
av hanteringen av visst radioaktivt
avfall m.m.

Stralsakerhetsmyndigheten (SSM) anmaler i enlighet med bilagda yttran-

de till regeringen att den avgift som regleras av lagen (1988:1597) om finan-
siering av hanteringen av visst radioaktivt avfall m.m. (Studsvikslagen) be-
hover andras for 2011. SSM bedomer att avgiften bor hojas fran 0,3 till 1,4
oOre per kWh for 2011.

SSM:s beddmning utgar ifran att Studsvikslagen upphor att galla vid utgang-
en av 2011. Efter 2011 sker inga ytterligare inbetalningar fran producenterna
av karnkraftsel, da fondbehallningen éverfors till det nya reformerade av-
giftssystemet och betalningsansvaret évergar fran producenterna av karn-
kraftsel till innehavarna av de karntekniska tillstanden.

SSM:s berakning av avgiften baseras pa fullstandig finansiering av de redo-
visade framtida férvantade aktiviteter, och darmed hanférliga kostnader, som
omfattas av industrins inldamnade kostnadsberékningar. SSM har dock i vissa
fall, da ytterligare berdakningsunderlag funnits att tillga, valt att avvika fran
de uppskattningar som finns presenterade i de inlamnade kostnadsberak-
ningarna. Det galler framfor allt berdkningen av de framtida kostnaderna for
Isotopcentralen i Studsvik.

SSM har vid bedémningen av avgiftsnivan utgatt fran industrins underlag
och andra antaganden som idag ter sig rimliga. Det finns dock kvarstaende
osakerheter som om de forverkligas kan komma att leda till kostnadsékning-
ar.
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SSM vill i detta sammanhang uppmérksamma SSM:s redovisning® av reger-
ingsuppdraget? att utreda effekter av Studsvikslagens upphorande, dar SSM
gor beddmningen att om Studsvikslagen upphér kommer detta att leda till att
statens ekonomiska risk dkar. Mot denna bakgrund féreslog SSM att Studs-
vikslagen far fortsatta att gélla tills vidare.

SSM vill ocksa framhalla att lagen talar om kostnadsbidrag, dvs. bidrag till
att tacka kostnader, vilket i praktiken skulle kunna méjliggéra en lagre er-
sattningsniva fran fonden an fullstandig kostnadstackning.

Beslut i detta &rende har fattats av generaldirektor Ann-Louise Eksborg i
narvaro av avdelningschefen Johan Anderberg, enhetschefen Bjérn Hedberg,
chefsjuristen UIf Yngvesson och utredaren Staffan Lindskog, den sistnd&mn-
de foredragande. | den slutliga handlaggningen har ekonomen Peter Stoltz,
ekonomen Annika Astrom, ekonomen John Liljedahl och controllern Andrea
Siegers, deltagit.

STRALSAKERHETSMYNDIGHETEN

Ann-Louise Eksborg

Staffan Lindskog

1 SSM 2009/4123
2 M2009/3943/Mk
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Studsvik AB
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Stralsakerhetsmyndigheten

Swedish Radiation Safety Authority

YTTRANDE
vart datum: 2010-08-31
Var referens: SSM 2010/3091

Anmalan om avgift for 2011 enligt
lagen (1988:1597) om finansiering
av hanteringen av visst radioaktivt
avfall m.m.

1. Bakgrund

I 5 § Studsvikslagen [1] anges att den som har tillstand enligt lagen (1984:3)
om karnteknisk verksamhet (karntekniklagen) till sadan verksamhet som
avses i 1 8§ samma lag ska uppratta en berékning 6ver kostnader for verk-
samheten. | de berdknade kostnaderna ska inga dels en uppskattning av kost-
nader for samtliga de atgarder som kan anses bli behévliga, dels kostnaderna
for de atgarder som avses bli vidtagna inom en tidsrymd av minst tre ar.
Berdkningarna ska ses over arligen och lamnas till SSM fore utgangen av
april manad.

SSM ska enligt 5 § forordningen (1988:1598) om finansiering av hantering-
en av visst radioaktivt avfall m.m. [2] senast den 1 september varje ar anma-
la till regeringen om avgiftsbeloppet enligt 3 § Studsvikslagen behdver &nd-
ras.

SSM:s beddmning utgar ifran att Studsvikslagen upphor att galla vid utgang-
en av 2011. Efter 2011 sker inga ytterligare inbetalningar fran producenterna
av karnkraftsel da fondbehallningen éverfors till det nya reformerade av-
giftssystemet och betalningsansvaret 6vergar fran producenterna av karn-
kraftsel till innehavarna av de karntekniska tillstanden.

Under 2009 inbetalades 149,8 miljoner kronor till fonden av de tre karn-
kraftsforetagen och 104,4 miljoner kronor forskotterades som kostnadshbi-
drag till AB SVAFO, Studsvik Nuclear AB, Vattenfall AB och Ranstad In-
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dustricentrum AB. Av de forskotterade medlen férbrukades 99,2 miljoner
kronor under aret. Fondens bokforda varde uppgick till 930,2 miljoner kro-
nor per den 31 december 20009.

2. Arendet

Uppsala universitet lamnade den 29 april 2010 en kostnadsberékning betraf-
fande neutronforskningslaboratoriet i Studsvik (NFL).

AB SVAFO inldmnade Kosthadsberékning 2010 [3] till SSM den 30 april
2010. I denna samordnas uppgifter om de framtida kostnaderna for AB
SVAFO, Studsvik Nuclear AB och Vattenfall AB.

Ranstad Industricentrum AB inldamnade en kostnadsberdkning avseende
aterstallning av industriomradet i Ranstad till SSM den 30 april 2010 [4].
Kompletteringar lamnades den 31 maj [5] respektive 18 juni [6].

SSM sande den 9 juni 2010 en forfragan om synpunkter pa de inkomna
kostnadsberakningarna fran AB SVAFO [8], Ranstad Industricentrum AB
[9] respektive Uppsala universitet [10] till de tre betalningsskyldiga ké&rn-
kraftsbolagen, d.v.s. Forsmarks Kraftgrupp AB, OKG AB och Ringhals AB.

Ringhals AB lamnade synpunkter pa kostnadsberakningarna den 12 juli
2010 [14].

SSM begérde den 12 augusti 2010 uppgifter fran de tre avgiftsskyldiga bola-
gen, Forsmarks Kraftgrupp AB, OKG AB och Ringhals AB. Samtliga bolag
inkom under augusti med beréknade produktionsvolymer.

3. Inlamnade kostnadsberakningar 2010

3.1 Allmant om kostnadsberékningarna

Avgifter enligt Studsvikslagen syftar till att sakerstalla kostnadsbidrag for
avveckling och rivning av anldggningar och omhéndertagande av restpro-
dukter fran forsknings- och utvecklingsverksamhet som bedrivits i Sverige,
och som har bidragit till inférandet av k&rnkraftbaserad energiproduktion i
landet.
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Anlaggningar och verksamheter som omfattas av Studsvikslagen ar kérntek-
niska anldggningar i Studsvik, den permanent nedlagda kraftvarmereaktorn i
Agesta, industriomrédet vid det nedlagda Ranstadsverket samt hantering och
slutforvaring av de restprodukter som uppstatt vid dessa anlaggningar och
vid den tidigare forskningsreaktorn R1 i Stockholm.

AB SVAFO har, liksom tidigare ar, lamnat in en kostnadsberékning som
aven omfattar de anlaggningar for vilka Studsvik Nuclear AB respektive
Vattenfall AB innehar de karntekniska tillstanden.

Ranstad Industricentrum AB lamnar for tredje gangen en separat kostnadsbe-
réakning.

Uppsala universitet lamnar en kostnadsberakning avseende kostnader for
nedlaggning av det permanent avstéllda neutronforskningslaboratoriet i
Studsvik.

3.2 Kostnadsberadkning inlamnad av AB SVAFO

I AB SVAFO:s kostnadsberdkning 2010 [3] har de totala framtida kostna-
derna fran och med 2011 beraknats till 1 565,7 miljoner kronor i 2010 ars
penningvarde. AB SVAFO har angivit att kostnaderna for 2010 berdknas

uppga till 126 miljoner kronor och for 2011 till 115,5 miljoner kronor.

3.3 Kostnadsberakning inlamnad av Ranstad Industri-
centrum AB

Ranstad Industricentrum AB &r den juridiska person som har skyldighet en-
ligt 10 § karntekniklagen att pa ett sakert sétt avveckla och riva anlaggningar
i Ranstad dér verksamheten inte langre ska bedrivas.

Ranstad Mineral AB' har sedan 1988 bedrivit kdrnteknisk verksamhet i lak-
verket?, som &r en byggnad som 4gs av Ranstad Industricentrum AB.

! Ranstad Mineral AB &r for sin verksamhet enligt 9 § férordningen (2008:715) om
finansiella atgarder for hantering av restprodukter fran karnteknisk verksamhet (fi-
nansieringsférordningen) skyldig att uppratta och lamna in en kostnadsberakning for
de egna kostnaderna for avveckling och rivning. En sddan kostnadsberakning lam-
nades in till SKI den 16 juni 2008 (SKI12008/1024).
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| Ranstad Industricentrum AB:s kostnadsberakning 2010 [5] har de totala
kostnaderna fran och med 2011 till 2045 uppskattats till 181,4 miljoner kro-
nor i 2010 ars penningvérde for aterstallningsatgarder vid anlaggningen i
Ranstad. Denna uppskattning omfattar inte eventuella framtida miljoinsatser
vid Tranebérssjon®. Férdelningen av kostnaderna visas i tabell 1. Ranstad
industricentrum AB har angivit att kostnaderna for 2010 beraknas uppga till
17,4 miljoner kronor och for 2011 till 24,1 miljoner kronor.

Tabell 1. Framtida kostnader for aterstallning av industriomradet i Ranstad
(Redovisas i miljoner kronor och i 2010 ars priser.)

Anlaggning/Ar 2011 2012 2013 2014-2045  Totalt

Industriomrade i Ranstad 241 53,8 50,4 53,1 181,4

2| SOU 2004:125, s. 166-167 anges bl.a. féljande. ” Det &terstalIningsarbete som
aterstér vad galler den ursprungliga verksamheten och som omfattas av Suds-
vikslagen ar lakhallen, lakverket, sovringsverket samt vissa avfallsforrad. Tillstand-
shavare foér dessa karntekniska anlaggningar & numera Ranstad Mineral AB.
Studsvik Nuclear AB &r som ursprunglig tillstdndshavare skyldig enligt 14 § karn-
tekniklagen att svara for det aterstallningsarbete som annu inte fullgjorts, &ven om
bolaget inte 1angre innehar tillstandet for anlaggningen. Samtidigt &r Ranstad Mi-
neral AB som tillstandshavare skyldig enligt 10 § karntekniklagen att pa ett sakert
satt avveckla och riva anlaggningar i vilka verksamheten inte l&ngre skall bedrivas.
Det finns saledes anledning for SKI som tillsynsmyndighet samt de ber6rda bolagen
Studsvik Nuclear AB och Ranstad Mineral AB att mer i detalj klara ut hur ansvaret
for det aterstdende rivningsarbetet skall fordelas mellan bolagen.” .

* | kostnadsberakningen framhalls en farhdga om att det i framtiden kan uppsta be-
hov av miljoatgarder vid Tranebarssjon. | kostnadsberakningen upptas en preliminar
kostnad for igenfyllning av sjon till 200 miljoner kronor. Den bedémning som Ran-
stad Industricentrum AB gor - som grundas pa Lansstyrelsen Vastra Gotalands be-
démning - i den inlamnade kostnadsberakningen ar dock att Tranebarssjon och lak-
restomradet inte ar ett miljoproblem som behdver atgédrdas och att det ar “ytterst
osannolikt™ att ytterligare aterstallningsatgarder kommer att behovas.
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3.4 Kostnadsberakning inlamnad av Uppsala universitet

Uppsala universitet har [amnat in en kostnadsberakning [7] den 29 april 2010
som anger att de framtida kostnaderna for konventionell rivning av det ned-
lagda neutronforskningslaboratoriet beréknas bli 17,4 miljoner kronor. Riv-
ningen planeras ske 2012 och 2013.

I granskningen av kostnadsberékningarna 2009 uppméarksammade SSM en
brist avseende de framtida kostnaderna for avvecklingen av neutronforsk-
ningslaboratoriet i Studsvik. SSM valde da att inkludera kostnader for av-
veckling av anlaggningen med sex miljoner kronor.

3.5 Sammanstallning av inlamnade kostnadsberakningar

En sammanstallning av inlamnade kostnadsberakningar avseende aterstaen-
de kostnader redovisas i tabell 2.



Tabell 2. Kostnadsberékning (KB) 2004-2010 samt jamforelse av KB 2010 jamfort med KB 2009
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Redovisning av aterstdende kostnader. Samtliga belopp i miljoner kronor och i respektive ars penningvarde.

Kostnadspost Kostnadsberakning Andring  Andring i %
KB KB KB KB KB KB KB KB 2010- KB
2010 2009 2008 2007 2006 2005 2004 2009 2010/2009
Studsvik
Anléaggningsdrift (ILW-drift) 109,9 1126 111 116 96 51 39 -2,7 -2,4%
Omhéndertagande av avfall 149,4 158,8 154 158 39 75 76 -9,4 -5,9%
Slutfdrvaring av karnavfall 109,4 104,3 85 82 119 85 84 51 4,9%
Hantering av karnavfall 368,7 3757 350 356 254 211 199 -7 -1,9%
Drift av FA 2,4 2,4 2 2 3 2 6 0 0,0%
Brénslerester 0,6 0,6 0 1 0 0 0 0 0,0%
R1-bransle 0 2,7 2 7 40 76 70 -2,7 -100,0%
GAP-material 67,7 22,6 23 24 14 1 1 45,1 199,6%
Slutférvaring av bréansle 57,9 57,5 57 55 54 54 53 0,4 0,7%
Hantering av karnbransle 128,6 85,8 84 89 111 133 130 42,8 49,9%
Hantering av fissilt material 0 0 0 0 0 14 14 0 0,0%
R2-reaktorn inklusive R2-0 426,7  436,9 420 454 492 252 251 -10,2 -2,3%
ACL 0 0 0 1 1 15 18 0 0,0%
Avveckling av 6vriga anlaggningar | 284,6 279,1 268 268 241 254 247 55 2,0%
Avveckling av anlaggningar 711,3 716 688 723 734 521 516 -4,7 -0,7%
Stralskydd och bevakning 153,3 176,4 181 202 220 210 201 -23,1 -13,1%
Projektledning Studsvik 0 0 0 0 0 0 18 0 0,0%
Ranstad
Aterstéllning av industriomrédet 181,4 179,1 186 3 43 92 95 2,3 1,3%
Miljokontroll 1,3 3 0 0 1 5 4 -1,7 -56,7%
Ranstad 182,7 182,1 186 3 44 97 99 0,6 0,3%
Agesta
Tillsyn 13 33 18 11 12 11 14 -20 -60,6%
Avveckling 130,7 119 135 109 106 106 107 11,7 9,8%
Agesta 143,7 152 153 120 118 117 121 -8,3 -5,5%
Gemensamt SVAFO 183,3 129,4 129 115 131 119 56 53,9 41,7%
Neutronforskningslaboratoriet | 17,4 6 11,4 190,0%
Totalt 18890 18234 17710 16080 1612,0 1422,0 1354,0 65,6 3,6%

Kélla: Kostnadsberakningar fran AB SVAFO, Ranstad Industricentrum och Uppsala universitet




4. Remissinstansernas synpunkter pa
kostnadsberakningarna

Ringhals AB har lamnat ett svar pa SSM:s forfragan och anger att de inte har
nagot att erinra i sak om de kostnadsberakningar som &r inlamnade av AB
SVAFO och Ranstad Industricentrum AB. De anger dock att de ar tveksam-
ma till om kostnaderna for avveckling av neutronforskningslaboratoriet om-
fattas av lagen.

5. SSM:s beddmning av kostnadsberak-
ningarna 2010

5.1 Kostnadsberakning fran AB SVAFO

Redovisningen i Kostnadsberakning 2010 fran AB SVAFO féljer den andra-
de disposition som introducerades fran och med Kostnadsberakning 2006.
Den dndring som da infordes var att den tidigare separata underlagsrapporten
inkluderades i huvudrapporten.

Avveckling av R2/2-0 och Isotopcentralen

SSM anser att det bér uppmarksammas att avveckling och rivning av de
permanent avstéllda forskningsreaktorerna R2/R2-0 planeras att ske under
tiden fram till och med 2016. For det fallet att denna planering dndras, sa
beddmer SSM att det finns risk for 6kade kostnader for servicedrift.

De framtida kostnaderna for rivning och avveckling av Isotopcentralen, in-
Klusive kostnader for slutférvaring i det framtida slutforvaret for rivningsav-
fall (SFR) uppgar till 54,6 miljoner kronor. Studsvik Nuclear AB, som ar
tillstandshavare for anlaggningen, har inte gjort nagon rivningsstudie for
Isotopcentralen. | syfte att minska osakerheten kring de framtida rivnings-
kostnaderna for denna anlaggning har SSM bedrivit ett projekt inom omradet
[11]. I projektet har de framtida kostnaderna beraknats utifran en modell

med antagna forutsattningar till knappt 300 miljoner kronor. Det belopp som
ingar i avgiftsberakningen har darfor 6kats med 238 miljoner kronor.

SKI genomfdrde ett projekt 2007 avseende rivningskostnader for mellanlag-
ret for anvant bréansle i Studsvik (FA). Resultatet av detta projekt [12] visade
en undervardering av de framtida kostnaderna for rivning av anlaggningen.
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SSM korrigerar kostnaderna for FA genom att 6ka dessa med drygt 17 mil-
joner kronor.

5.2 Kostnadsberakning fran Ranstad Industricentrum AB

SSM har analyserat den kostnadsberakning som &r inlamnad av Ranstad
Industricentrum AB. SSM bedOdmer att denna ar val genomarbetad. Trots
detta kan det finnas behov av ytterligare studier for att battre kunna bestam-
ma tillforlitligheten i uppskattningar av de framtida kostnaderna samt for att
analysera de risker som finns. Det behdver bl.a. goras en utvardering av de
radiologiska matdata som har tagits fram for att validera de gjorda kostnads-
uppskattningarna och sndva in den osékerhet som finns i berédkningarna. En
annan osékerhet ar brist pa klara och val definierade regler for friklassning.

SSM har genomfort en utredning kring avveckling av vissa delar av industri-
omradet vid Ranstadverket. | denna utredning har vissa brister i den kost-
nadsberakning som inldmnats av Ranstad Industricentrum AB pavisats. Des-
sa avser framtida kostnader for analys, och eventuell komplettering, av radi-
ologiska karteringar, kompletterande I6nekostnader for specialistkompetens
samt atergang till osakerhetspaslag for konventionell rivning till tidigare niva
pa 20 procent. Den sista punkten innebar en 6kning av paslaget for osakerhe-
ter med 8 procent. Beloppet blir stort beroende pa att 35 procent av de fram-
tida kostnaderna just avser framtida kostnader for konventionell rivning.
Sammantaget innebar detta att SSM hojer avséttningen av framtida kostna-
der for avveckling av Ranstadverket med 53 miljoner kronor.

5.3 Kostnadsberakning fran Uppsala universitet

Uppsala universitet anger att de framtida kostnaderna for konventionell riv-
ning av det nedlagda neutronforskningslaboratoriet beraknas bli 17,4 miljo-
ner kronor. SSM gor i nuléget ingen annan beddmning &n Uppsala universi-
tet.

5.4 Sammanstéllning av kostnadsdkningar

| nedanstaende tabell redovisas de kostnadsokningar som foljer av de inlam-
nade kostnadsberakningarna och SSM:s granskning av dessa berdakningar.



Tabell 3. Sammanstallining av de kostnadsdkningar som foljer av inlamnade
kostnadsberakningar och SSM:s granskning (Miljoner kronor i 2010 ars pri-
ser).

Anlaggning Beraknad" :
kostnadsokning
Inlamnade kostnadsberakningar (fran tabell 2) 65,6
Isotopcentralen 238
Mellanlagret for anvant bransle i Studsvik (FA) 17
Ranstad industricentrum 53
Totalt 373,6

Den totala 6kningen av de berédknade framtida kostnaderna (mellan 2009 och
2010) uppgar till totalt 374 miljoner kronor.

5.5 Kvarstaende osékerheter

Att omhénderta radioaktivt avfall och avveckla de karntekniska anlaggning-
arna som omfattas av Studsvikslagen &r ett langsiktigt projekt. Det ligger i
sakens natur att kostnadsberdkningar som utfors i dag for verksamhet med
denna langa tidsprofil ar behaftade med osakerhet.

SSM har i analysen av de tre kostnadsberékningarna kunnat identifiera en
rad kvarstdende osakerheter. Det gemensamma for dessa ar att de kan kom-
ma att medfora okade kostnader. SSM redovisar i den nedanstaende punkt-
listan nagra av dessa osékerheter.

o  Osékerhet om forlaggningen i tiden av rivning av flera anlaggningar.
De permanent avstéllda forskningsreaktorerna R2/R2-0 och branslelabo-
ratoriet ("hotcell”-laboratoriet) kan t.ex. resultera i ytterligare dkade
kostnader for bl.a. servicedrift om de planerade rivhingarna senareldggs.

e  Osékerhet om de framtida kostnaderna for nedlaggning och dekontami-
nering av Isotopcentralen. Denna osékerhet &r beroende pa den brist
som avsaknaden av en rivningsstudie automatiskt medfér. SSM har dar-
for tagit fram ett underlag for beddmning av rivningskostnader [11] for
att tillfalligtvis kompensera for denna brist.
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o | vissa fall finns behov av kompletterande radiologisk kartering avseen-
de kérnavfall och anldggningar. Innan dessa kompletterande matningar
har gjorts ar det svart att bedéma vilka atgarder, tidsrymder och kostna-
der som kommer att kravas for att avveckla dessa anlédggningar.

o  Osékerhet kring noggrannheten i de rivningsstudier som har inlamnats
av AB SVAFO. Dessa ar till sin karaktar studier som gors i ett tidigt
stadium av planering for avveckling och rivning, och de bér nu kunna

kompletteras med mer information for att reducera osékerheten i berak-
ningarna.

6. SSM:s utgangspunkter for avgiftsforsla-
get

6.1 Principer for SSM:s avgiftsberakning
Féljande enkla modell beskriver principerna for avgiftsberédkningarna.

Figur 1. Modell fér avgiftsberakning

Forvantat nuvarde av framtida
utbetalningar 2011-2045 (Mkr)

Forvantad fondférmdgenhet
2012-12-31 (Mkr)

Medel som maste tillforas 2011

(Mkr)

/
Forvéntad elproduktion 2011
(GWh)

Avgift 2011 (6re/kwWh)
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Avrets berakning avser de inbetalningar som behdver géras under 2011 till
fonden och grundas pé antagandet att alla kostnader som forvantas uppsta
efter 2010 ska finansieras helt och hallet genom bidrag fran Studsviksfon-
den. Om inga storre férandringar av de antagna vérdena i kalkylen intréffar
sa bor den foreslagna avgiften for 2011 skapa en balans mellan fondbehall-
ning och aterstaende ataganden (berdknad miljoskuld).

De kostnadsberakningar for tiden fran och med 2011, som har upprattats av
AB SVAFO, Ranstad industricentrum AB och Uppsala universitet, innehal-
ler ett grundmaterial som ger vissa av de data som SSM behdver for att kun-
na gora nédvéndiga berdkningar. Detta ror bl.a. uppskattning av de framtida
kostnadernas forlaggning i tiden fordelade pa olika aktiviteter. Modellens
formaga att ge ett tillforlitligt varde pa avgiften &r bl.a. beroende pa kvalite-
ten i dessa parametrar. SSM har for att komplettera inlamnade kostnadsbe-
rékningar tagit fram ytterligare underlag for vissa anlaggningar (som beskri-
vits i kap. 6) och erhallit preciserade uppskattningar for Isotopcentralen,
mellanlagret for anvént bransle (FA). SSM valjer att anvanda dessa upp-
skattningar i arets berakning av avgift for 2011.

UtOver detta ar det nddvandigt att bedéma:

= forbrukning av medel under innevarande ér,

= inflation under innevarande &r,

= forvéntad avkastning i kdrnavfallsfonden, samt
= elproduktionen under 2010 och 2011.

Den ingaende fondbehallningen vid arets borjan och bedomningar av den
forvantade framtida inflationstakten samt forvéantad framtida avkastning i
karnavfallsfonden utgdr grunden for berakningarna. Modellen baseras pa att
en kedja av inbetalningar sker till dess att miljoskulden har reducerats till
noll.

En central berékningsforutsattning ar att fonden ska vara fullt uppbyggd till
och med utgangen av 2011.

SSM far genom berakningsmodellen uppskattningar pa den avgiftsniva som
behovs for att fondens tillgangar ska vara tillrackliga for att mota de framtida
atagandena.
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6.2 Utvecklingen av Studsviksfonden
Karnavfallsfonden har i arsredovisning for 2009 [13] angivit att marknads-
vérdet av den del av ké&rnavfallsfondens fondférmégenhet som avser Studs-
vikslagen den 31 december 2009 uppgick till 930,2 miljoner kronor.
Under 2009 inbetalades 149,8 miljoner kronor till Studsviksfonden av de tre
karnkraftsforetag som har kommersiell produktion av karnkraftsel i Sverige.
Vidare forskotterades 104,4 miljoner kronor som kostnadsbidrag till AB
SVAFO, Vattenfall AB och Studsvik Nuclear AB samt Ranstad Industricent-
rum AB under 2009. Den slutliga medelsforbrukningen blev 99,2 miljoner
kronor under aret.
SSM har beréknat att de inbetalda avgifterna under innevarande ar forvantas
uppga till 154 miljoner kronor.
I nedanstaende tabell redovisas fakta om Studsviksfonden sedan 2003.
Tabell 4. Utvecklingen av Studsviksfonden

Marknadsvarde  Inbetalningar Utbetalningar Real avkastning  Avgift

31/12 (Mkr) (Mkr) (Mkr) (%) (6re/KWh)
2003 565,1 98,3 73,1 5,3 0,15
2004 670,1 112,6 52,7 12,8 0,15
2005 783,6 104,2 49,0 7,3 0,15
2006 785,7 97,5 119,4 -0,4 0,15
2007 765,1 159,7 147,3 -0,2 0,25%)
2008 868,5 183,8 90,8 8,0 0,30
2009 930,2 149,8 104,4 1,6 0,30
2010** 980,4 154,0 150,5 15 0,30

Kalla: Arsredovisningar for Kérnavfallsfonden for respektive ar
*) 0,20 ore/kWh under forsta halvaret och 0,30 6re/kWh under andra halvaret.
**) Uppgifterna for 2010 ar en bedémning av Stralsikerhetsmyndigheten.



6.3 Forvantad elproduktion

| skrivande stund finns utfallssiffror* for elproduktionen vid karnkraftverken
for arets forsta fyra manader. Under den perioden uppgick produktionen till
19,1 TWh, vilket kan jamforas med ett genomsnitt for dessa manader under
2005-2009 pa 24,2 TWh. Produktionen i ar var saledes 21 procent lagre an
genomsnittet for foregaende femarsperiod. Prognosen for helaret 2010 byg-
ger pa utfallet for forsta tertialet och for de tva foljande tertialen anvands helt
enkelt medelvardet pa produktionen under aren 2005-2009 under dessa terti-
al vilken uppgick till 32,5 TWh. Utifran denna berakning bedéms saledes
elproduktionen vid karnkraftsverken uppga till 51,6 TWh under 2010.

Elproduktionen vid k&rnkraftverken har varierat betydligt 6ver tid. Under
2009 uppgick den endast till 50,2 TWh jamfort med ett genomsnitt pa 67,0
TWh/ar for perioden 2004-2008. For basberakningen anvands dock den
genomsnittliga produktionen for perioden 2005-2009 pa 62,0 TWh/ar.

7. SSM:s bedoOmning

Liksom tidigare ar tillampar SSM en normal deterministisk kostnadskalkyle-
ring for berakningen av avgiften. Principen for denna kalkyl bygger pa en
arlig bedémning av kostnadsniva och avgiftsbehov enligt Studsvikslagen. |
och med att Studsvikslagen upphor vid utgangen av 2011 kréavs, som SSM
tidigare redogjort for, noggrannare berdkningar som tar en storre hansyn till
framtida osékerheter.

Foljande forutsattningar galler for SSM:s bedémning av den foreslagna av-
giftsnivan:

e Den framtida avkastningsniva pa fondkapitalet som forvaltas av
Karnavfallsfonden uppgér till 1,5 procent® realt under perioden 2011
till 2045.

e  Fonden ska vara fullt uppbyggd vid utgangen av 2011.

e Enomrakning av kostnaden (januari 2010) till prisniva januari 2011
g6rs med en upprakning pa 1,1 procent®.

* Statistiska Centralbyran, Manatlig elstatistik (http://www.scb.se/EN0108)
® SSM PM 2010-08-30
® Konjunkturinstitutet, juni 2010.
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e Fondférmdgenheten per den 1 januari 2011 berdknas bli 980,4 mil-
joner kronor, och per den 31 december 2011.

e  Energiproduktionen fér 2010 beraknas till 51,6 TWh' och energi-
produktionen for 2011 beréknas till 62 TWh®.

o  Ett slutforvar for rivningsavfall finns i drift senast 2020.

e Inga atgarder tidigareldggs utan att nuvarande plan for utbetalningar
foljs.

SSM har beréknat att utbetalningarna for 2010 forvantas uppga till 150,5
miljoner kronor. Detta belopp baseras pa de betalningsplaner som SSM har
faststallt for AB SVAFO, Vattenfall AB, Studsvik Nuclear AB, Ranstad
Industricentrum AB och Uppsala universitet.

SSM har berédknat att de inbetalda avgifterna under 2010 forvantas uppga till
154 miljoner kronor.

Baserat pa ovanstaende fasta antaganden ger den deterministiska kalkylen en
beréknad avgiftsniva for 2011 om 1,4 6re/kWh.

De kostnadsberakningar som utforts ska finansiera ataganden langt in pa
2040-talet och &r ddrmed behdaftade med stora osdkerheter. SSM har darfor,
utéver den deterministiska kalkylen, dven gjort en forenklad riskanalys base-
rad pa stokastiska variabler (energiproduktion 2010 och 2011, arbetskrafts-
kostnader och diskonteringsrénta [15]). Riskanalysen visar att den berdknade
avgiften sannolikt inte &r tillracklig for att tdcka de framtida behoven. Detta
dverensstammer vl med SSM:s redovisning® av regeringsuppdraget™ att
utreda effekter av Studsvikslagens upphorande, dar SSM gor féljande be-
démning:

Om Sudsvikslagen upphor kommer det sdledes, enligt SSM: s bedom-
ning, att leda till att statens ekonomiska risk okar. Det gar dock inte
att i dagslaget séga hur mycket. En enkel och mycket avgransad risk-
analys som bara fokuserar pa nagra omvarldsfaktorer tyder dock pa
att riskerna kan vara betydande i forhallande till de kostnader som nu
beraknas.

" SSM PM 2010-08-30

¥ SSM PM 2010-08-30

% SSM 2009/4123; Regeringsuppdrag att utreda effekter av den s.k. Studsvikslagens
upphdrande

1 M2009/3943/Mk
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Mot denna bakgrund ar det SSM: s beddmning att Sudsvikslagen bor
fortsitta att gallatills vidare. For att |ata lagen upphora att gélla
stélls helt andra krav pa det underlag som behovs for att kunna gora
en adekvat riskbedomning.

Slutsats

SSM foreslar en avgift enligt om 1,4 6re/kWh, baserat pa att Studsviklagen
upphor vid utgangen av 2011. Darefter regleras anvandning och utbetalning
av medel enligt Studsviklagen av férordningen (2008:715) om finansiella
atgarder for hanteringen av restprodukter fran karnteknisk verksamhet.

En forlangning innebér battre forutsattningar att minska statens ekonomiska
risk genom att de osakerheter som foreligger i berakningarna kan hanteras
efter hand som béttre underlag gors tillgangliga.

SSM vill i detta sammanhang framhalla att lagen talar om kostnadsbidrag,
dvs. bidrag till att tacka kostnader, vilket i praktiken skulle kunna méjliggéra
en lagre ersattningsniva fran fonden an fullstandig kostnadstackning.
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