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Bilaga 5 — Bakgrund och motiv till vald
forfattningsstruktur

Under inledande dialog med berorda tillstindshavare har fragor lyfts om vilka avvdgningar som
SSM gjort vid val av struktur for foreskrifter for kiarntekniska anldggningar utdver
kérnkraftsreaktorer. I denna bilaga sammanfattas bakgrund och motiv till den forfattningsstruktur
som ligger till grund for den nu aktuella remissen av forslag till foreskrifter pé niva 2 for vissa
kdrntekniska anlidggningar (OKTA) respektive geologiska slutforvar (SF).

Arbetet med att ta fram forslag till foreskrifter for kdrntekniska anldggningar (utéver foreskrifter
for kdrnkraftsreaktorer pa niva 2 enligt SSMFS 2021:4, :5 och :6) har skett enligt inriktningen att
centrala begrepp, barande regleringssétt och sittet att utforma bestimmelser med tillhdrande
véigledning i den utrdckning som ér tillimpligt och ldmpligt ska knyta an till utformning enligt
beslutade foreskrifter pa niva 1 enligt SSMFS 2018:1 samt pa niva 2 enligt SSMFS 2021:4, :5 och
:6 samt i dvrigt folja SSM:s skrivregler for foreskrifter. Aven kopplingar till och avgrinsningar
mot de mer fortydligande foreskrifterna som utarbetas pa nivé 3 ska beaktas.

Utifran dessa direktiv har SSM 6vervigt tre olika strukturer (se tabell nedan) och olika aspekter av
alternativen.

Alternativ OKTA Nivd 2| SF Niva 3

Alternativ 1 | Anldggningarna regleras gemensamt -

Alternativ 2 | Separat reglering | Separat reglering | -

Alternativ 3 | Anldggningarna regleras gemensamt Specifika bestimmelser om
stralsdkerhet efter slutlig
forslutning (SF).

Alternativ 1 - Gemensam del i forfattningssamlingen

For verksamhetsutovare som har eller avser att ansdka om tillstand for ett eller flera geologiska
slutforvar savil som for andra kérntekniska anldggningar kan en fordel med alternativ 1 vara att
en gemensam reglering kan underlétta arbetet for savél berdrda tillstdndshavare som for SSM, da
t.ex. kravbilden for strélsékerhetsgranskning, anmélningar till SSM m.m. kan vara liknande i de
fall kraven ska vara liknande och sedan kompletteras av enstaka tillkommande bestammelser i de
fall och inom de omréden det behdvs. Om reglering pé nivé 2 tas fram i gemensamma foreskrifter
for OKTA och SF har det dock konstaterats att ett flertal bestimmelser behover riktas till olika
anldggningar, vilket kan medfora att foreskrifterna blir svara att l4sa och tolka. Vidare inkluderar
regleringen for slutforvar atgirder for att uppna och uppratthélla stralsdkerhet efter forslutning,
vilket inte &r relevant for andra typer av anlédggningar. Till viss del kan termer och uttryck for att
ange krav for slutforvar efter slutlig forslutning, vilket kan paverka lasbarhet och tolkning for
anviandarna hos de 6vriga kirntekniska anldggningarna, trots att bestimmelserna inte ska
tillimpas av dem. En ytterligare negativ aspekt for denna 16sning ar att det bedoms kunna leda till
langa och till viss del mer komplexa végledningstexter med referenser till olika internationella
standarder, tidigare géllande foreskrifter och erfarenheter frén tillimpning vilka delvis skiljer sig
at for slutforvar respektive OKTA.

Alternativ 2 - Reglering i tva olika delar av forfattningssamlingen

Om bestimmelser for OKTA och SF anges i tvé olika delar av forfattningssamlingen, finns det
fordelar som inkluderar att respektive del av foreskriftssamlingen dr &ndamalsenlig for de
stralsdkerhetsaspekter som ska regleras. Det kan vara ldttare att skapa mer léttlasta foreskrifter for
OKTA och for SF di omfattningen blir mindre i respektive del av forfattningssamlingen.
Formuleringar kan ocksé i storre utstrdckning anpassas efter behov samtidigt som
specialformuleringar for nagon anldggningskategori undviks i mdjligaste mén. Vigledningstexten
blir kortare. Det kan bli léttare att integrera aspekter om strélsékerhet efter slutlig forslutning i
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regleringen, dvs. strukturen kan mojliggora att i hogre grad halla samman de olika
stralsdkerhetsaspekterna som &r aktuella for slutforvar. Nackdelar inkluderar att det kan upplevas
onddigt att ange krav pd samma eller liknande atgérder i tva olika delar av forfattningssamlingen.
En organisation som ér tillstdndshavare bade for ett eller flera geologiska slutférvar och en eller
flera andra kirntekniska anliggningar (OKTA), behdver forhélla sig till bestimmelser om samma
sak 1 olika delar av forfattningssamlingen, p4 samma sétt som en tillstdndshavare for en
karnkraftsreaktor i drift och en reaktor under avveckling kommer behova tillampa bade
bestimmelser som anges foreskrifter for kirnkraftsreaktorer och SSMFS-OKTA.

Alternativ 3 - Preciseringar pa niva 3 for SF

Det tredje alternativet som overvigts innebdr en variant pé alternativ 1, dir de bestimmelser som
kan anses gemensamma for geologiska slutforvar och andra typer av kidrntekniska anlédggningar
regleras gemensamt, och tillkommande krav avseende atgérder i forhallande till tiden efter slutlig
forslutning regleras i foreskrifter pa niva 3. Denna struktur kan dock anses strida mot
grundlaggande utgéngspunkter for indelning av krav i olika nivaer. Grundlaggande principer for
geologiska slutforvar bedoms av SSM passa pa niva 2, och har inte en detaljeringsgrad som
motsvarar reglering pa niva 3. Négra ytterligare behov av att precisera regleringen av geologiska
slutférvar med detaljeringsgrad motsvarande niva 3 har hittills inte identifierats. De foreskrifter
som i Ovrigt finns eller planeras pa niva 3 ar normalt av mer detaljerad karaktér i sak, men ofta
tillimpbar for en bredare grupp av anldggningar.

Sammanfattning och valt alternativ

Vid en sammanviigd beddmning av de olika alternativen for reglering av OKTA och SF med sina
olika for- och nackdelar har SSM kommit fram till slutsatsen att alternativ 2 har bést
forutséttningar att uppné en dndamaélsenlig reglering. For att uppna en tydlig och samlad reglering
av sakforhéllandena for de olika anldggningstyperna bedoms det motiverat att delar av
foreskrifterna ar unika for en anléggningstyp. Tillkommande skl ar olika effekter for uppstallning
och innehéll i savil bestimmelser som vigledningar, dir vigledningarna beddms bli mer
omfattande och komplexa inom bade alternativ 1 och 3, t.ex. med olika referenser till
internationell vigledning och exemplifiering.



