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Miljodepartementet Enligt bilaga

pProgram for forskning, utveckling och demonstration av
metoder fér hantering och slutférvaring av karnavfall

Regeringens beslut

Regeringen finner att Barsebick Kraft AB, Forsmark Kraftgrupp AB, OKG
AB och Ringhals AB (reaktorinnehavarna) genom Svensk IKdrnbrinsle-
hantering AB:s program for forskning, utveckling och demonstration av
metoder for hantering och slutforvaring av kirnavfall, Fud-program 2019,
uppfyller 12 § Jagen (1984:3) om kirnteknisk verksamhet.

Regeringen stiller féljande villkor 61 den fortsatta forsknings- och
utvecklingsverksamheten.

Reaktorinnehavarna och Svensk IKarnbrinslehantering AB ska i kommande
redovisning av Fud-program Gversiktligt redovisa planerade verksamheter,
motsvarande den genomférandeplan for verksamheter som Svensk
Kiarnbrinslehantering AB ansvarar for. Redovisningen ska omfatta en
principiell besktivning av hanteringen av olika avfallsstrommar samt
erfordetlig och tillganglig kapacitet for systemets olika delar 1 relation till den
mingd eller volym anvint kirnbrinslebrinsle eller radioaktivt avfall som
avses att hanteras och omhindertas.

Redovisningen av Fud-programmet ska fortsittningsvis omfatta samtliga
avfallskategorier som forvintas omhindertas 1 respektive anliggning.

Reaktorinnehavarna och Svensk Kirnbrinslehantering AB ska beakta hur
Fud-programmet battre kan bidra till 5ppenhet och insyn 1 hur arbetet med
forskning, utveckling och demonstration av metoder for hantering och
slutférvating av kdrnavfall bedtivs.
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Kommande Fud-program ska omfatta en tedovisning avseende
informationsbevarande i enlighet med Strélsikethetsmyndighetens och
Karnavfallsridets rekommendationert.

Reaktorinnehavarna och Svensk Kirnbrinslehantering AB ska noga
ovetviga de 6vriga papekanden som Stralsikethetsmyndigheten,
Kirnavfallstddet och andra instanser gjort vid granskningen av Fud-program
2019.

Arendet

Svensk Kirnbrinslehantering AB 6vetlaimnade i september 2019 ett
program for forskning, utveckling och demonstration av metoder for
hantering och slutférvaring av kirnavfall, Fud-program 2019, till
Stralsikerhetsmyndigheten. Programmet dr upprittat p4 de svenska
reaktorinnehavarnas vignar enligt 12 § lagen om kirnteknisk verksamhet.

Fud-program 2019 har remissbehandlats av Stréalsikerhetsmyndigheten.

I enlighet med 25 § férordningen (1984:14) om kirnteknisk verksamhet
limnade Strilsidkerhetsmyndigheten den 30 mats 2020 6ver handlingarna i
drendet till regeringen med ett eget yttrande.

Svensk Kirnbrinslehantering AB:s redovisning i Fud-program 2019
motsvatar 1 allt visentligt sidan information som Stralsikerhetsmyndigheten
har granskat inom ramen fér beredningen av Svensk Kérnbrinslehantering
AB:s ansokningar om ett sammanhingande system for slutforvar av anvint
kirnbrinsle och radioaktivt avfall. Stralsikerhetsmyndighetens granskning av
Fud-program 2019 har dirfor inriktats pad den utveckling och de planer
Svensk Kirnbrinslehantering AB redovisar pd en évergtipande systemnivé
for hantering och slutférvar av anvint kirnbrinsle och radioaktivt avfall fran
driften och avvecklingen av reaktorer. En granskningspromemotia bifogades
yttrandet (dnt M2020/00539).

Stralsakerhetsmyndigheten har funnit att den redovisade forsknings- och
utvecklingsverksamheten ar tillrickligt allsidig och att de planerade
dtgiarderna for siker hantering av kirnavfall och anvint kirnbrinsle samt
siker avveckling och rivning av kirntekniska anliggningar ir tillrickligt
andamalsenliga f6r att uppfylla 10 § 3 och 4 samt 11 § lagen om kirnteknisk
verksamhet. Stralsikerhetsmyndigheten bedémer att reaktorinnehavarna



genom Fud-program 2019 dirmed uppfyller kraven 1 12 § lagen om
kirnteknisk verksamhet.

Stralsikerhetsmyndigheten lyfter fram forskning och utveckling (kapitel 4)
och arbetssitt, resutset och kompetens (kapitel 5) som sirskilt viktiga 1
programmet. Myndigheten menar att den redovisningen utgér en viktig link
mellan redovisningen av 6versiktliga genomférandeplaner for slutforvars-
programmet och de mer konkreta forsknings- och utvecklingsarbete som

planeras for den kommande Fud-petioden.

Stralsikerhetsmyndigheten bedémer att redovisningen 1 Fud-program 2019
visat p4 en framdrift i arbetet med att utveckla och implementera 16sningat
for avveckling av kirntekniska anliggningar och slutligt omhindertagande av
allt anvint kirnbrinsle och kirnavfall. Svensk Kérnbrinslehantering AB:s
redovisning ger en tydlig 6verblick och forstaelse for bolagets och
reaktorigarnas Gvergripande planer som underlag f6r myndighetens
bedémningar av Fud-programmet och medger den éppenhet och insyn i
Svensk Kirnbrinslehanteting AB:s planer och program som lagstiftningen
syftar till.

Strilsikerhetsmyndigheten bedémet vidare att kommande Fud-program bor
innehélla en éversiktlig redovisning av planerade verksamheter, motsvarande
den genomférandeplan for verksamheter som Svensk Kérnbrinsle-
hantetring AB ansvarar f6r och som redovisas i kapitel 3 1 Fud-progtam 2019.
Syftet ar frimst att undetlitta forstaelsen for hur dnnu ej etablerade
verksamheter kommer att integteras i det vergripande systemet for
omhindertagande av anvint kirnbrinsle samt 1ig- och medelaktivt avfall.
Redovisningen bot i det avseendet omfatta en principiell beskrivning av
hanteringen av olika avfallsstrommar samt erforderlig och tillginglig
kapacitet for systemets olika delar i relation till den méngd eller volym
anvint brinsle eller kirnavfall som avses att hanteras och omhindertas.

Stralsikerhetsmyndigheten finner det rimligt att redovisningen i Fud-
program 2019 6versiktligt redogor f6r forvantningar att i Svensk
Kirnbrinslehantering AB:s anldggningar slutférvara sidant Gvrigt kirnavfall
som uppstar vid andra kirntekniska vetksamheter 4n fran drift och tivning
av reaktorerna, liksom for radioaktivt avfall fran icke karnteknisk
verksamhet. Myndigheten anser darfor att redovisningen av programmet
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aven fortsittningsvis ska omfatta samtliga avfallskategorier som férvintas
omhindertas i respektive anldggning.

Strilsikerhetsmyndigheten bedomer att Svensk Kirnbrinslehantering AB:s
planer avseende kvalitetssikring av brinsleinformation 4r godtagbara men
anser dven att det vore virdefullt om bolaget fortydligade kopplingen till sitt

arbete med informationsbevarande.

Kirnavfallsridet (M 1992:A) har i enlighet med regetingens direktiv

(dir. 2018:18) utfort en fristdende granskning av Fud-program 2019 och
tedovisade sitt yttrande till regeringen den 1 juli 2020 (dnr M2020/01086).
Karnavfallsridet anser att redovisningarna i Fud-program 2019 har
forbattrats 1 forhallande till Fud-program 2016, men papekar att 4tgirds-
forslag fran radets foregiende yttrande (SOU 2017:42) inte hanterats.
Kitnavfallsridet anser att kommande Fud-progtram ska ge ett helhets-
perspektiv pa utvecklingen av vetksamheten bade inom ett férvar och mellan
olika fétvar samt ge ett inomvetenskapligt djup och ha tvitvetenskaplig
bredd. Radet betonar vikten av att det finns tvitvetenskaplig forskning for
komplexa projekt som utférs Gver lang tid och argumenterar f6r behovet av
en fortsatt ppen Fud-process for sivil tillstindsgiven som icke
tillstandsgiven verksamhet.

Radet rekommenderar att Svensk Kirnbrinslehantering AB arbetar vidare
med att bide gora Fud-programmet mer allsidigt och att vara mer 6ppet om
sin verksamhet. Kravet p4 allsidighet innebir att alla forsknings- och
utvecklingsuppgifter av betydelse for den lingsiktiga sikerheten blir vil
tedovisade och genomforda. Radet anser att allsidighet medfor en
tedovisning av forskning och utveckling som bet6t hela processkedjan for
omhindertagande av radioaktivt avfall, fran mellanlagting till slutférvaring,
och vad som krivs for en siker och effektiv rivning av reaktoranliggningar.
Kirnavfallsradet rekommenderar att regetingen set till att forskning,
utveckling och demonstration framover redovisas i Fud-programmen savil
for ej tillstindsgiven verksamhet som for tillstindsgiven verksamhet.

Trots att det aterstér lang tid innan det behdver finnas vil utvecklade system
for informationsbevatrande anser IKKarnavfallsridet att arbetet med
kunskapsbevarande bér pabérjas tidigt i en process som syftar till att planera,
uppfora och driva ett slutforvar. Rddet menar att det annars finns risk att
information och kunskap som behévs inte sparas, inte bevaras pé ritt sitt,
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eller dr otillrdckligt bearbetad. Radet anser att Svensk IKarnbranslehantering
AB behéver paborja arbetet med att utveckla strategier for informations-
och kunskapsbevarande genom att ta fram en sammanhallen vetenskaplig
framstillning om kunskapsliget och forskningsbehovet pa omradet. Aven
kopplingar till avsnittet brinsleinformation bor goras for att narmare
besktiva vilken brinsleinformation som avses bevaras, samt hut denna

information ska tas fram.

Svensk Kirnbrinslehantering AB har getts tillfille att bemota
Stralsikerhetsmyndighetens och Karnavfallstadets yttranden (dnr
M2017/02382) och framfort foljande.

Stralsikerhetsmyndigheten har — efter sin ingadende granskning av Fud-
program 2019 — konstaterat att redovisningen 4r tillricklig for att
myndigheten ska kunna bedoma att programmet uppfyller kraven enligt 12 §
lagen om kirnteknisk verksamhet. Stralsikerhetsmyndigheten bedomer att
bolaget har tagit hansyn till de villkor som stilldes nir regeringen granskade
Fud-program 2016 och att bolaget 1 allt visentligt har beaktat de synpunkter
som myndigheten och Kirnavfallsridet hade pa programmet.

Svensk Kirnbrinslehantering AB noterar att ICdrnavfallsradet anser att
bolaget i flera avsnitt av Fud-program 2019 har forbiattrat redovisningarna
jamfort med Fud-program 2016, men att det finns flera avsnitt 1 Fud-
programmet som behdver fortydligas och forskning som behéver initieras
for att visa att forsknings- och utvecklingsverksamheten mojliggdr en siker
avveckling och slutférvaring.

Svensk Kirnbrinslehantering AB kommer att i framtagandet av kommande
Fud-program beakta de detaljerade synpunkter som Stralsikerhetsmyndig-
heten och Kirnavfallsradet limnat pé olika delar av Fud-programmet. Det
som framkommer mom ramen for pagaende tillstaindsprovningar samt
eventuella tillstindsvillkor kan komma att paverka bolagets prioriteringar av
forsknings-, utvecklings- och demonstrationsinsatser under de kommande

aren.



Skélen for regeringens beslut

Allmant villkor enligt lagen om karnteknisk verksamhet

Enligt 10 § 3 lagen om kirnteknisk verksamhet dr tillstindshavarna skyldiga
att sakerstalla att det anvianda kdrnbrinslet och det radioaktiva avfallet frin
karnteknisk verksamhet omhiandertas pa ett sikert sitt. Vidare dr de enligt
10 § 4 skyldiga att pé ett sikert sitt avveckla och riva anldggningar som
verksamheten inte lingre ska bedrivas 1, till dess att all verksamhet vid
anldggningarna har upphort och allt kirnimne och allt kdrnavfall placerats 1
ett slutforvar som slutligt forslutits. Enligt 11 och 12 §§ lagen om
karnteknisk vetksamhet ska den som har tillstind att inneha eller driva en
karnkraftsreaktor uppritta och driva ett program for en allsidig forsknings-
och utvecklingsverksamhet for att fullgdra den skyldigheten. Programmet
ska vart tredje ar skickas till regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer for att granskas och utvirderas. I samband med granskningen
och utvirderingen far sidana villkor stillas som behoévs for den fortsatta
forsknings- och utvecklingsverksamheten.

Helhetsbedémning av Fud-program 2019

Regeringen anser att Fud-program 2019 uppfyller kravet 1 regeringens beslut
frin den 21 mars 2018 att redovisningen ska omfatta forskning och
utveckling avseende avveckling, nedmontering och rivning samt hantering
och slutforvating av kirnkraftens restprodukter (dnt M2017/00828,
M2017/01689 och M2017/02382). Redovisningen hat samma struktur och
indelning som redovisningen 2016 och klargér bittre dn tidigare ar hur
forsknings- och utvecklingsatgirder planeras, motiveras och utvirderas.
Regetingen anser vidare att Fud-program 2019 uppfyller kravet pa att
redovisningen ska innehalla en beskrivning av hur kompetensutvecklingen
och -forsotjningen ska sikras 1 ett tidsperspektiv om 50100 ér.

Regeringen bedémer att Fud-program 2019 ir tillrdckligt omfattande for att
uppfylla de krav som stills i 12 § lagen om kidrnteknisk verksamhet. Dirmed
har Svensk Kiérnbrinslehantering AB och reaktorinnehavarna uppfyllt de
allminna skyldigheter och villkor for fortsatt forskning och utveckling som
stills1 10 § 3 och 4 samt 11 § lagen om kdrnteknisk verksamhet.

Regetingen finner ocksd, 1 likhet med Strélsikerhetsmyndigheten, att Svensk
Kiarnbrinslehantering AB:s redovisning ger en tydlig 6verblick och forstaelse



for bolagets och reaktordgarnas dvergtripande planer och medger den
6ppenhet och insyn planer och program som lagstiftningen syftar till.

Kommande Fud-program

Regeringen instimmer i Stralsakerhetsmyndighetens bedomning att
kommande Fud-program bor innehalla en 6versiktlig redovisning av
planerade verksamheter, motsvarande den genomférandeplan for
vetksamheter som Svensk Karnbranslehantering AB ansvarar f6r och som
redovisas i kapitel 3 1 Fud-program 2019. Syftet ar att 6ka fOrstaelsen for hur
annu inte etablerade verksamheter kommer att integreras i det 6vergripande
systemet for omhindertagande av anvint kirnbrinsle samt ldg- och
medelaktivt avfall. Redovisningen bor i det avseendet omfatta en principiell
besktivning av hanteringen av olika avfallsstrémmar samt erfordetlig och
tillgAanglig kapacitet for systemets olika delar i relation till den mangd eller
volym anvint kirnbrinslebrinsle eller radioaktivt avfall som avses att

hanteras och omhindertas.

Regeringen delar Strilsikerhetsmyndighetens bedomning att det dr viktigt att
de planer for etablering av framtida slutférvarsanliggningar som Svensk
Kirnbrinslehantering AB redovisar 1 kommande Fud-program dven
fortsittningsvis omfattar samtliga avfallskategorier som forvintas
omhindertas i respektive anliggning.

Regetingen delar dven Strilsikerhetsmyndighetens asikt att det vore
vitrdefullt om Svensk Kirnbrinslehantering AB fortydligar kopplingen till
planerna avseende kvalitetssdkring av brinsleinformation till sitt arbete med
informationsbevarande.

Regetingen instammer i IKarnavfallsridets rekommendation om Fud-
progtammets allsidighet. Ett syfte med Fud-programmet 4r att ge Sppenhet
och insyn i hut arbetet med forskning, utveckling och demonstration av
metodet for hanteting och slutférvaring av kirnavfall bedrivs.
Reaktotinnehavarna och Svensk Karnbrinslehantering AB bor darfor dven 1
kommande tedovisningar beakta hur Fud-programmet kan bidra till detta

syfte.

Regetingen anser i likhet med Kiérnavfallsradet att arbetet med att utveckla
strategier for informations- och kunskapsbevarande behover paborjas
genom att en sammanhéllen vetenskaplig framstéllning om kunskapslaget
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och forskningsbehovet pa omréidet redovisas och att kopplingar till avsnittet
brinsleinformation gors for att narmare besktiva vilken brinsleinformation

som avses bevatas, samt hutr denna information ska tas fram.

Reaktorinnehavarna och Svensk IKarnbrinslehantering AB bot noga
overviga de 6vriga papekanden som Strélsikethetsmyndigheten,
Kirnavfallsradet och andra instanser gjort vid granskningen av Fud-program
2019.

Pa regeringens vagnar

Isabella Lovin / o
/mm , ﬁﬂu:@’

Anna Sanell

Kopia till

Strilsikerhetsmyndigheten
Karnavfallsradet
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