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Regeringens beslut om kdrnbrénslefdrvaret ar

overklagat

Naturskyddsforeningen, Jordens Vanner, MKG, m.fl. har den 27 april skickat in en begéran om rattsprovning av
regeringens karnbransleforvarsheslut till Hogsta forvaltningsdomstolen. Regeringens heslut fattades den 27
januari 2022 och foreningarna anser att beslutet strider mot miljobalkens rattsregler och bygger pa felaktiga
bedomningar. Foreningarna menar att de kvarstaende osdkerheterna rorande den langsiktiga stralsékerheten

ar allt for stora.

Den 27 januari 2022 godkiande klimat-
och miljominister Annika Strandhall
(S) ansokan fradn 2011 om att f& bygga
ett karnbransleférvar vid Forsmarks
karnkraftverk och en inkapslingsan-
laggning, Clink, vid Oskarshamns karn-
kraftverk. Regeringen gav i och med
beslutet tillatlighet enligt miljobalken
och tillstdnd enligt karntekniklagen.
Den 27 april skickade foreningarna
Naturskyddsforeningen, Jordens Vinner,

Filtbiologerna, Naturskyddsforeningen
Uppsala ldn, Naturskyddsforeningen
Osthammar och Miljdorganisationernas
karnavfallsgranskning, MKG, in en
ansokan till Hogsta forvaltningsdom-
stolen med en begdran om rittsprovning
av regeringens beslut.
Foreningarna att
i forsta hand upphdvs, i andra hand

yrkar besluten

upphivs och dterforvisas till regeringen.
Foreningarna skriver bl.a. foljande:

tillatlighetsbeslut  dar
inte forenligt med miljobalken eftersom de
kvarstdende oscikerheterna dr alltfor stora
betrdiffande den ansokta anldggningens

”Regeringens

formaga att hdlla mdnniskor och miljon
sdker fran farliga strdldoser under den
mycket langt utstrdckta tidsperiod det
ar fragan om. Sokanden har inte kunnat
visa att den sokta verksamheten kan klara
av kraven som foljer av de allmdnna
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SSM skar ner MKG:s medel kraftigt — ger pengar
till karnkraftsframjare

Den 13 april beslutade Stralsakerhetsmyndigheten, SSM, om fordelningen av de statliga budgetmedel som kan
ges som stod till ideella miljoorganisationer for att arbeta med karnavfallsfragor under 2022. Totalt finns 3
miljoner kronor att fordela. Nytt for i ar ar att SSM beviljat 500 000 kr till tre karnkraftsframjande foreningar som
tillsammans sokt medel. Det betyder att SSM sanker medlen till Miljoorganisationernas karnavfallsgranskning,
MKG, som i ar arbetar med mindre resurser an da stodet ursprungligen kom till, ar 2005. MKG, liksom
Karnavfallsradet, har under de senaste aren efterfragat att medel aterigen ska ges ur karnavfallsfonden till
ideella organisationer. Detta for att skapa en trygg och langsiktig finansiering, nagot som 2022 annu inte ar
uppnatt utan istéllet forvarrats av SSM:s fordelning av medel.

Mellan adren 2005 och 2017 kunde
miljoorganisationer enligt finansierings-
lagstiftningen  for erhalla
medel fran karnavfallsfonden for att

karnavfall

aktivt vara med i samrdd och prévning
av kirnbriansleforvarsansokan. Stodet
hade en sluttid och avslutades i borjan av

2017. Darefter har regeringen beslutat
om att tillféra medel ur statsbudgeten till
miljoorganisationernas arbete med karn-
avfallsfragor.

Regeringens rddgivande vetenskap-
liga organ Kairnavfallsridet skickade
2018 in en skrivelse till regeringen med

forslaget att ett langsiktigt finansiellt
stod 4t miljoorgansiationer ater skulle
komma fran kirnavfallsfonden. Aven
Miljoorganisationernas kdrnavfalls-
granskning, MKG, har onskat detta. Den
22 juni 2021 tog regeringen beslut om att
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Fortsattning pa: “Regeringens
beslut om...”

héiinsynsreglerna jamfort med riskkriteriet
i 5§ SSM:s foreskrifter i SSMFS 2008:37.
Ansokan med kompletteringar ndr inte
upp till beviskraven sett tillsammans med
kunskapskravet och forsiktighetsprincipen i
andra kap. miljobalken.”

Foreningarna ser att sokande, kirn-
avfallsbolaget SKB, inte tillfort ndgon ny
information som uppfyller de krav som
mark- och miljodomstolens i januari
2018 stillde i domstolens yttrande till
regeringen om  kompletteringsbehov.
Den information som karnavfallsbolaget
tillforde regeringsprovningen varen 2019
var endast en upprepning av tidigare

information och stillningstaganden.
Detta betyder att regeringen tog sina
beslut utan hansyn till betydande

vetenskapliga brister.
Regeringen bygger besluten helt pd
det SSM

framfort i regeringens miljoprovning.

Stralsakerhetsmyndigheten

Myndigheten har en helhetssyn som
betyder att 4ven om kopparkapseln, som
ar forvarets viktigaste skyddsbarriar for
att forhindra att radioaktiva amnen nar
minniska och milj6 i hundratusentals
ar, inte fungerar som tinkt finns det
tvd andra barridrer som kan fungera.
Men foreningarna menar att det inte
ir visat att lerbufferten runt kapseln
eller att tunnlarna som ir en del av
fungera

bergbarridren kommer att

som tinkt. Eftersom det finns en
betydande vetenskaplig kritik mot att
anvanda koppar som kapselmaterial
har inte SSM och dirmed inte heller
tillrdcklig  utstrackning

tagit hansyn till kunskapskravet eller

regeringen 1

forsiktighetsprincipen sdsom miljobalken
foreskriver.

Eftersom vetenskapen fortsitter att
arbeta oberoende av politiska beslut
ar det troligt att det av regeringen
godkinda projektet kommer att stoppas
i framtiden. Risken for att pengarna
som behovs for att bygga ett verkligt
sakert forvar forslosas pd fel teknik ar
tydlig. Nar det visar sig att projektet
inte kan fullfoljas maste fokus snarast
liggas pa att bide utreda alternativa
kapselmaterial och att snabbt utreda
forutsittningarna for att i stillet anvanda
borrhal
deponering av det anvinda karnbranslet
pa mellan 3-5 km djup. Metoden kan bli
miljomassigt sikrare, ger mindre risker

forvarsmetoden djupa med

for intrdng och kan dessutom var mindre
kostsam an forvaring i gruvgéngar som i
karnkraftindustrins metod.
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Mark- och miljodomstolen planerar huvudforhandling
om SFR 2 i slutet av 2022

Under 2022 fortsatter provningen av ett nytt forvar for kortlivat radioaktivt rivningsavfall, SFR 2 (i anslutning till det
hefintliga forvaret for kortlivat driftsavfall, SFR). Regeringen godkande forvaret i december 2021 och nu aterstar
mark- och miljodomstolens tillstand med ev. villkor. Om tidsplanen haller kan huvudfdrhandlingen i domstolen
ske den 29 november till 1 december. En av Naturskyddsforeningen, Jordens Vanner och Miljoorganisationernas
karnavfallsgranskning, MKG, viktigaste synpunkter till domstolen ar att det feldeponerade historiska avfallet
som ar deponerat i SFR maste tas ut innan ett tillstand kan ges for en tillbyggnad. Stralsakerhetsmyndigheten
SSM fortsatter parallellt med provningen enligt karntekniklagen.

Det nuvarande forvaret for kortlivat
radioaktivt driftsavfall fran karnkraften,
SFR, finns under havsbotten utanfor
Forsmarks karnkraftverk. SFR 2 ar ett
nytt forvar for kortlivat radioaktivt
avfall fran rivning av reaktorer, och for-
varet ska enligt industrins planer byggas
under det gamla.

Regeringen beslutade att ge till-
atlighet enligt miljobalken och tillstdnd
enligt kiarntekniklagen for SFR och SFR
2 den 22 december 2021 och nu pagar
den fortsatta provningen i mark- och
miljodomstolen for att ge ett tillstdnd
med villkor. Parallellt pagér Stral-
sikerhetsmyndigheten SSM:s stegvisa
provning enligt karntekniklagen.

Senast i domstolsprovningen har en
rad olika remissinstanser skickat in sina
synpunkter pa kirnavfallsbolagets SKB:s
slutliga yrkanden och forslag pa villkor
som lamnades in i slutet av mars.

Naturskyddsféreningen, Jordens
Vinner och MKG skickade in ett yttr-
ande den 15 juni. Foreningarna har
tidigare framfort att det inte ar visat att
SFR och SFR 2 blir sikra nog. Forvaren
kan borja licka ut radioaktiva dmnen
i Oregrundsgrepen utanfér Forsmark
tankt, kanske
inom 50 till 100 ar efter forslutning.

snabbare dn redan
Forutom denna viktiga synpunkt lyfter
foreningarna i sitt yttrande att det
feldeponerade historiska karnavfallet i
SFR ska tas upp innan tillstdnd ges. For
10 &r sedan upptacktes att knappt 3 000
avfallstunnor med historiskt radioaktivt
avfall felaktigt deponerats i SFR. Sedan
slutet av 2020 ar karnavfallsbolaget SKB
och SSM 6verens om att avfallet bor tas
upp innan SFR 2. Foreningarna vill att
denna fraga hanteras fullgott i tillstands-
och villkorsprovningen och anser att
tillstdnd till att pdborja bygget av SFR

2

2 inte bor beviljas innan de felaktiga
containrarna ir bortférda fran SFR.
Anmairkningsvirt nog tar tyvdrr
inte Strélsikerhetsmyndigheten upp det
feldeponerade avfallet i det yttrande
som myndigheten limnat till dom-

SSM  att
stralsdkerhetsfragor inte ska ingd i vill-

stolen. Dessutom anser
korsprovningen.

Naturvérdsverket och Linsstyrelsen
i Uppsala lin har ocksd yttrat sig och
lyfter lokala miljofragor.

Samtliga yttrande yttranden finns
att ladda ner pd MKG:s hemsida. Enligt
domstolens tidsplan frén 2 maj vintas
SKB i nista steg att kommentera de
inkomna synpunkterna. Om allt gér
enligt plan vintas en huvudférhandling
ske den 29 november till 1 december i
mark- och miljodomstolens egna lokaler
i Nacka kommun.
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SSM och MKG kraver forbattrat kylsystem i ett utokat
Clah — Miljodomstolen beslutar om provotid

Mark- och miljodomstolen vid Nacka tingsratt hdll en huvudforhandling i Oskarshamn den 24-25 maj i
miljoprdvningen av en utdkad lagring av mellanlagret for anvént kdrnbrénsle, Clab fran 8 000 ton till 11 000
ton. Pa huvudforhandlingen behandlades bl.a. fragan om ett forbattrat kylsystem ska vara med i ett tillstand,
nagot som Stralsékerhetsmyndigheten, SSM, och MKG vill. Den 22 juni gav domstolen tillstand med villkor och
karnavfallsholaget SKB for en provotid pa tva ar for denna fraga for att bolaget ska kunna ta fram ett underlag
for den basta kyllosningen. Parallellt pagar provningen av Clab-ansokan enligt kdrntekniklagen, dar SSM
har underkant karnavfallsbolagets prelimindra sakerhetsanalys PSAR eftersom forbattrad kylning saknades.

Bolaget och myndigheten diskuterar en vag framat i dialogmaten.

Mark- och miljodomstolen beslutade
den 19 april trots den kvarstiende kon-
flikten mellan kirnavfallsbolaget, SKB,
SSM,
att kungora huvudforhandlingen for vill-
korsprovningen av tillstdndet att utoka
kapaciteten i Clab. Forhandlingen holls
den 24-25 maj i Oskarshamn. Kon-
flikten rorde att kdrnavfallsbolaget inte

och Strdlsikerhetsmyndigheten,

vill ha med att en forbattrad kylning for
Clab i denna provning. Innan huvud-
forhandlingen ombads SKB limna in
forslag till utformning av utrednings-
villkor i kylfrdgan och bolaget ansig att
den skulle kunna hanteras i en provotid

kopplat till ett tillstdnd.

Under huvudférhandlingen diskut-
erades olika losningar for att forbattra
kylningen av Clab och en provotid pa tva
ar namndes for att karnavfallsbolaget
skulle kunna ta fram ett underlag. Den
22 juni meddelade domstolen en deldom
och gav tillstand till 6kad mingd anvint
kiarnbrinsle i Clab med villkor, bland
annat just en provotid pd 2 ar for den
forbattrade kylningen. Att domen kallas
deldom beror pd att ansokan om ett
utokat Clab ar en del av det stora malet
om tillstind for kdrnbrinsleforvaret som
hanteras separat.

Bolaget fick dven ett verkstallig-
hetsforordnande som betyder att mer
brinsle fir mellanlagras dven om dom-
stolens beslut 6verklagas.

Samtidigt provas ansokan hos SSM
enligt kdrntekniklagen. Den 20 maj, dvs
innan huvudférhandlingen, meddelade
myndigheten att den inte godkinde
karnavfallsbolaget SKB:s preliminira
sakerhetsredovisning, PSAR, och det
med anledning av att SKB inte hade med
ett forbattrat kylsystem i sin analys. SSM
fortsdtter att ha dialogméten med SKB
for att diskutera fragan om kylningen.
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Regeringsbheslut om och Riksgaldens arbete med
ekonomiska sakerheter for karnavfallet

Regeringen beslutade den 22 juni att godkanna karnkraftsindustrins foreslagna ekonomiska sakerheter for att
hantera riskerna i finansieringssystemet for karnavfall. Beslutet fdljde Riksgaldens yttrande dver forslagen.
Sakerheterna hestar av horgensforbindelser for respektive kraftholag och utgar ifran de bestamda avgifter som
karnkraftsindustrin ska betala till karnavfallsfonden. Riksgéalden rapporterade den 28 april till regeringen om

det finansiella laget for karnavfallssystemet och gor aven fortsattningsvis det i en rapport varje kvartal.

Regeringen beslutade den 27 januari
om de avgifter som kdrnkraftsindustrin
betalartill kirnavfallsfonden under2022-
2023 samt de finansiella sikerheter som
industrin ska garantera for de osikerheter
som finns rorande framtida betalningar
och utgifter. Avgifterna blev ungefir som
tidigare men den ekonomiska siakerheten
som bendmns kompletteringsbeloppet
hojdes  kraftigt.
ska garantera att det finns pengar

Dessa  siakerheter

tillgdngliga for oforutsedda handelser
och enligt den dndrade lagstiftningen

ska fler osdkerheter tickas in. Baserat
pd forslag fran karnkraftsindustrin,
Riksgilden har yttrat
sig Over, har regeringen den 22 juni

som ocksd
tagit beslut om sdkerheter i form av
borgensforbindelser ~ for  respektive
kraftbolag. Borgensforbindelserna
ar utformade sisom for egen skuld, i
nominella belopp och obegransade i tid.

Tidigareivar, den 28 april, redovisade
Riksgilden ett regeringsuppdrag att ge
en samlad bild av finansieringssystemet
for omhiandertagande av karntekniska

3

restprodukter. Riksgdlden kommer i
fortsittningen att gora en redovisning
for  varje Den
kvartalsrapporten for 2022, daterad

24 maj visar att kdrnavfallsavgifterna

kvartal. forsta

borde 6ka med 1,1 ore och sikerheterna
4,4 Riksgaldens
omvirldsbevakning och granskningar av
avgiftsnivder ar viktig for att begrinsa
risken for att

med miljarder.

staten och framtida
skattebetalare mdste std for industrins
kostnader.
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Fortsattning pa: “SSM skar ner
MKG:s medel..”

genomfora en utredning om framtiden
for bdde kommuners och organisationers
arbete med kirnavfallsfragor. Tanken
var att denna utredning skulle vara klar
den 28 februari, men den ar fortfarande
inte offentliggjord. Darmed dr det oklart
om fortsatt finansiering kommer att
finnas for 2023.

Istillet for hopp om langsiktig finansi-

ering fick MKG beskedet fran SSM i
mitten av april att foreningen for r 2022
far 1 850 000 i stod vilket ar betydligt
lagre an foregdende ar da foreningen fick
2 200 000 kr. SSM har i stillet lamnat
stod till de tre karnkraftsfrimjande
ideella foreningarna Ekomodernisterna,
Sveriges Karntekniska sallskap (SKS) och
Women in Nuclear som i januari sokte
stod under Ekomodernisternas flagg.
Det visade sig att Ekomodernisternas
ansokan forst inte uppfyllde kraven

och SSM darfor hjalpte till s& att en ny
forening skapades som heter Kvalitativ
Karnkraftinformation (KKI), och som
SSM sedan kunde bevilja 500 000 kr till.
KKI limnade in ansokan den 18 mars,
tvd mdénader efter att ansokningstiden
for stod gatt ut. MKG har o6verklagat
beslutet.
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Notiser

MKG vill avsla SKB:s begaran om att flytta golgrodor
Naturskyddsforeningen, Jordens Vanner och MKG skickade
den 20 april in ett yttrande over kirnavfallsbolagets SKB:s
begiran om deldom i maélet som ror overklagan av art-
skyddsdispensen i Forsmark. Bolaget vill kunna finga och
flytta golgrodor och storre vattensalamandrar innan ett till-
stand enligt miljobalken erhélls for karnbransleforvaret. For-
eningarna diremot yrkar att begaran avslas for att undvika
att stora arterna i onodan eftersom arterna anda flyttar in i de
konstgjorda ersattningsgolar karnavfallsbolaget gravt.

Om denfortsatta processen for karnbransleforvaret
Kirnavfallsradet arrangerade den 11 maj ett seminarium
i Stockholm om nigra av de dmnen rddet behandlade i
kunskapslagesrapporten for 2022. Dessutom ville radet samla
olika aktorer och fi en gemensam bild av vad som utgor
processen framit for karnbrinsleforvaret efter regeringens
beslut om tillatlighet den 27 januari.

0KG kompletteraransokan om ettutokat markforvar
Oskarshamns Kraftgrupp, OKG, har den 17 juni kompletterat
ansokan om ett utokat markforvar vid Oskarshamns karn-
kraftverk som ursprungligen limnandes in i slutet av forra
aret. OKG:s komplettering hanterar fragestillningar som
Stralsakerhetsmyndigheten, SSM, och Lansstyrelsen i Kalmar
lan rest, bl.a. med utvecklade beskrivningar av mellanlagret
och en uppdaterad radiologisk konsekvensanalys. I komp-
letteringen hanterar foretaget inte de fragestillningar som
Miljoorganisationernas kiarnavfallsgranskning MKG lyft.

Miljborganisationernas kdrnavfallsgranskning, MKG &r

ett samarbete mellan Féltbiologerna, Jordens Vanner,
Naturskyddsforeningen, Naturskyddsféreningen i Kalmar

lan, Naturskyddsforeningen i Skane, Naturskyddsféreningen
Uppsala lén och Oss (Opinionsgruppen for sdker slutférvaring i

Osthammar). MKG erhaller stéd via Stralsikerhetsmyndigheten.

Sma reaktorer (SMR) kan skapa mer radioaktivt avfall
Det pagdr forskning och utveckling i varlden om hur smd
modulira reaktorer, SMR, eventuellt kan anvindas i ett
framtida energisystem. Det finns dven ett svenskt projekt med
en liten blykyld reaktor. Amerikanska forskare visar nu i en
studie att smd reaktorer kan skapa mellan 2 till 30 ganger mer
karnavfall i jamforelse med avfall fran traditionella reaktorer.

Kanada presenterar en alternativ KBS-metod

Kirnavfallsbolaget i Kanada, Nuclear Waste Management
Organization (NWMO), uppdrag
som karnavfallsbolaget SKB, har liange arbetat for att
genomfora kiarnbrinsleforvaring med SKB:s s.k. KBS-metod

med motsvarande

med cylindriska kopparkapslar omslutna av bentonitlera
deponerade vertikalt i hal i golvet i deponeringstunnlar. Fran
mitten av 2010-talet borjade dock den kanadensiska metoden
avvika, och kapsel, lerbuffert och deponeringsmetod ska vara
helt annorlunda.

Beaconprojektet avslutades — MKG har lett

arbetspaket om "civil society dissemination”

I EU-forskningsprojekt ”Beacon” har det mellan 2017 och
2022 genomforts modelleringar och experiment for att
undersoka om det gdr att forutsiga hur bentonitlera beter
sig i en forvarsmiljo for karnavfall. Miljéorganisationernas
karnavfallsgranskning, MKG, har deltagit i projektet genom
att informera om projektets arbete och resultat. Projektet
avslutades med en workshop i London den 17-19 ma;j.
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