AnsoOkan som beslutsunderlag

En av ansokans viktigaste funktioner ar att utgora ett underlag for
beslutsfattare pa bade nationell och kommunal niva.

Ansvaret for ett beslut att bygga eller inte bygga det foreslagna slutforvaret
ligger ytterst pa regeringen sa som processen ser ut. Aven kommunala
beslutsfattare har en viktig — kanske avgorande - roll i processen.

Pa det sattet fyller ansdkan en viktig demokratisk funktion, namligen att forse
politikerna med ett underlag dar fragan ar genomlyst pa ett satt som kan
forstas av lekman.

Aven om granskningen kréver komplexa analyser, maste sjalva
granskningsprocessen vara tydlig och transparent, och vara majlig att folja for
berorda medborgare.
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Ansokan som beslutsunderlag
Tre lagar styr tillstandsprovningen
- Miljobalken (1998:808),
- Lagen (1984:3) om karnteknisk verksamhet (karntekniklagen),
- Stralskyddslagen (1988:220),
Lagarna ska tillampas parallellt - Parallella processer
» Tva separata tillstand kravs - samt regeringens tillatlighetsprovning
» Varje tillstand har sin rattskraft enligt respektive lag

Aven Euratomfordraget spelar en roll (artikel 37)
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Beslutsinstanser enligt miljobalken

« Mark- och miljodomstolens yttrande till regeringen

« Kommunfullmaktiges yttrande till regeringen

« Regeringen provar tillatligheten

« Mark- och miljddomstolens beslut om tillstand och villkor

« Regeringen provar ansdkan om tillstand enligt karntekniklagen
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Ansokan som beslutsunderlag
SKB:s ansokan enligt miljobalken och karntekniklagen utgar ifran att
provningsprocessen sker stegvis genom beslut i foljande 5 steg:
(1) tillstand att uppfora, inneha och driva anlaggningarna,
(2) tillstand att inleda uppforandefasen,
(3) tillstand for provdrift,
(4) tillstand for rutinmassig drift
och slutligen (efter 100 ar?)

(5) tillstand for avveckling och/eller forslutning.
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Anso6kan som beslutsunderlag

« Tillganglighet

- Besluts-processen

« Ansvar och aganderatt

- Sékerhet och stralskydd
* Det fysiska skyddet
 Finansierings-fragan

« Kunskaps-bevarande
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Ansokningshandlingarna
Allmént
Sokanden — SKB - ska i princip uppratta tva ansokningshandlingar

| miljobalken finns det formella krav pa vad en ansdkan ska innehalla.
Nagra motsvarande regler om ansdkans innehall finns inte i karntekniklagen.

Kravet pa innehallet av en ansékan enligt miljébalken

- ritningar och tekniska beskrivningar, energianvandningen
- uppgifter om utslappskallor,

- miljokonsekvensbeskrivning

- forslag till dvervakning och kontroll av verksamheten,

- en icke-teknisk sammanfattning av de uppgifter som ansokan omfattar.
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Ansdékans innehall enligt karntekniklagen
Men med utgangspunkt i de krav som galler for karntekniska anlaggningar enligt
karntekniklagen och stralskyddslagen bor ansdkan innehalla foljande uppgifter:
- en miljokonsekvensbeskrivning som mojliggor en samlad bedomning av
den planerade verksamhetens forvantade miljopaverkan,
- en forsta preliminar sakerhetsredovisning med sakerhetsanalyser

- en redogorelse for hur de allmanna hansynsreglerna uppfylls,

- verksamhetens utslapp och personalstralskydd samt stralningspaverkan
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Ansdkans innehall enligt karntekniklagen .....forts

- planerat fysiskt skydd och planerad beredskap
- planerat omhandertagande av radioaktivt avfall
- sokandes organisation, ekonomiska och personella resurser

- sOkandes ansvarsforsakring eller annan ekonomisk sakerhet
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SKB:s ans6kningsdokument samt underliggande bilagor

- Sammanfattande sakerhetsredovisning for slutforvaring av anvant karnbransle
(SR)

- Sakerhetsredovisning for drift av slutforvarsanlaggning for anvant karnbransle
(SR-Drift)

- Redovisning av sakerhet efter forslutning av slutforvaret for anvant karnbransle
(SR-Site)

- Preliminar plan for avveckling (AV)

- Verksamhet, organisation, ledning och styrning — platsundersokning for slutforvar
(VP)

- Verksamhet, ledning och styrning — uppférande av slutforvarsanlaggningen (VU)
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SKB:s ansokningsdokument samt underliggande bilagor ... forts

- Platsval — lokalisering av slutforvaret for anvant karnbransle (PV)

- Metodval — utvardering av strategier och system for att ta hand om anvant
karnbransle (MV)

- Miljokonsekvensbeskrivning med redovisning av samrad (MKB)

- Verksamheten och de allmanna hansynsreglerna (AH).
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Beredning av ansokanshandlingarna

Ansokningshandlingarna kommer in till miljodomstolen
- Ansdkan skickas ut pa remiss

- Komplettering av ansokan_

Ansokningshandlingarna kommer in till Stralsakerhetsmyndigheten

- Ansdkan skickas ut pa remiss

- Komplettering av ansokan

KARNAVFALLSRADET
Swedish National Council for Nuclear Waste

12



Ansokan offentliggors for allmanheten genom kungorelser

Om miljddomstolen respektive Stralsakerhetsmyndigheten finner att
ansokningshandlingarna ar fullstandiga och inga ytterligare kompletteringar
behover goras ska ansokan tas upp till provning.

Detta ska kungoras tillsammans med en kungorelse om att en
miljokonsekvensbeskrivning upprattats. Kungorelsen ska inforas i ortstidning.

Darefter skall ansokan och miljokonsekvensbeskrivningen hallas tillgangliga for
allmanheten, sa att tillfalle ges att yttra sig dver handlingarna innan malet eller
arendet provas. Genom miljokonsekvensbeskrivningen sker det en offentlig
redovisning av den inverkan som en planerad verksamhet kan fa pa miljon.

Den offentliga redovisningen av ansokan och miljokonsekvensbeskrivningen enligt
miljobalken och karntekniklagn forutses ske samordnat mellan miljodomstolen och
Stralsakerhetsmyndigheten.
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Provningen av ansokningarna i sak

Parallella processer

- SKB:s ansokningar provas parallellt enligt miljobalken och
karntekniklagen.

- Ytterligare en parallell process ar den bygglovhantering som sker i
Oskarshamns kommun och Osthammars kommun
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Beredningen i miljodomstolen enligt miljobalken

Miljddomstolen skall under forberedelsen se till att utredningen i malet far den
inriktning och omfattning som kravs. Domstolen ska bedriva en aktiv materiell

processledning

Yttranden i sak fran myndigheter, organisationer och allmanheten skickas till
sokanden, SKB, for bemotande.

Miljddomstolen far gora en undersokning pa platsen. Parterna ska ges tillfalle att
vara narvarande vid en sadan undersokning. Vid undersdkningen ska protokoll
foras
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Beredningen hos Stralsakerhetsmyndigheten enligt kidrntekniklagen

- Stralsakerhetsmyndighetens beredning ar framfor allt inriktad pa
sakerhetsfragor enligt karntekniklagen och stralskyddsfragor enligt
stralskyddslagen.

- AnsOkan kommer att remitteras till svenska och nordiska myndigheter
och andra organisationer

- Europeiska kommissionen ska underrattas enligt artikel 37 i
Euratomfordraget.

- OECD/NEA tagit pa sig att genomfora sa kallad oberoende granskning
av SKB:s platsvals- & metodvalsprocess samt SKB:s redovisning av
forvarets langsiktiga sakerhet.
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Stralsdkerhetsmyndighetens expertyttrande

Stralsakerhetsmyndighetens granskningsrapport avseende stralsakerheten har en
mycket stor betydelse beddmningen av arendena.

| forarbetena till miljdbalken framhalls sarskilt vikten av att saval miljodomstolen
som berdrd kommun har tillgang till myndighetens granskningsrapport vid sin
behandling av ett ansokningsarende enligt miljobalken.

Stralsakerhetsmyndighetens rapport ska det aven inga en bedomning av om
miljokonsekvensbeskrivningen som ingar i ansdokansunderlaget uppfyller kraven
enligt 6 kap. miljobalken

Yttrandena ska dessutom innehalla en bedomning av sokandes redovisning av
hur de allmanna hansynsreglerna uppfylls.

Dessutom ska yttranden fran andra organisationer och allmanhet som har

inkommit i arendena sammanstallas och redogoras for.
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Sarskilt om successiv sdkerhetsredovisning

Sakerhetsredovisning ar ett centralt begrepp for karntekniska anlaggningar
varlden oOver.

Den har en viktig roll i tillstandsprovningsprocessen och sedan i olika skeden fran
uppforande over drifttagning till avvecklingen av anlaggningen.

Inledningsvis med oversiktlig och konceptuell information foljt av en allt mer 6kad
grad av precisering for att innan provdrift paborjas detaljerat visa hur gallande
krav pa anlaggningen och dess verksamheter har uppfyllts.

Detta innebar ocksa att innehallet i en sakerhetsredovisning forandras over tid.
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Séarskilt om successiv sdkerhetsredovisning

For bade inkapslingsanlaggningen och slutforvaret for anvant karnbransle
kommer enligt Stralsakerhetsmyndigheten minst foljande tillstandsvillkor att
foreslas:

- Att anlaggningen far borja uppforas forst efter att myndigheten godkant
en preliminar sakerhetsredovisning.

- Att anlaggningen far tas i provdrift forst efter att myndigheten godkant en
fornyad sakerhetsredovisning.

- Att anlaggningen far tas i rutinmassig drift forst efter att myndigheten

godkant en kompletterad sakerhetsredovisning.

Stammer 6verens med SKB:s ansokan (bild 7)
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SKB:s ansdkan som den har lamnats in till miljddomstolen och
Stralsakerhetsmyndigheten (bild 7)

SKB:s ansdkan enligt miljobalken och karntekniklagen utgar ifran att
provningsprocessen sker stegvis genom beslut i foljande 5 steg:

(1) tillstand att uppfora, inneha och driva anlaggningarna,
(2) tillstand att inleda uppforandefasen,

(3) tillstand for provdrift,

(4) tillstand for rutinmassig drift

och slutligen (efter 100 ar?)

(5) tillstand for avveckling och/eller forslutning.
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Huvudforhandlingen i miljodomstolen

Den inledande fasen i huvudforhandlingen

| ett inledande fas av huvudforhandlingen ar miljodomstolen skyldig att ta stallning
till om miljokonsekvensbeskrivningen uppfyller kraven enligt 6 kap. miljobalken.

Samtliga omsténdigheter i tillatlighetsfragan ska prévas

Beredningen ska avse samtliga de omstandigheter som har betydelse for
tillatlighetsfragan. Det finns inget hinder for miljodomstol mot att prova fragor som
ror karnsakerhet och stralskydd.

Rattsligt bindande principer och allmdanna hansynsreqgler

Verksamheten ska ocksa vara forenlig med de rattsligt bindande principer och
allmanna hansynsregler som framgar av 2 kap miljobalken
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Regeringens tillatlighetsprévning
Tillatligheten ska provas innan tillstandsansdkan provas. En tillatlighetsprovning

- ingar som ett led i den normala tillstandsprovningen hos miljddomstolar
och andra provningsmyndigheter,

- rymmer samhallsfragor som bor I6sas utifran ett nationellt perspektiv -
olika allmanna och enskilda intressen kan stallas mot varandra - en
allsidig sammanvagning av olika hansyn,

- ger regeringen ett langtgaende utrymme att avgora tillatligheten med
hansyn till narings-, energi-, arbetsmarknads-, klimat- och
regionalpolitiska utgangspunkter.

De allmanna hansynsreglerna tillampliga vid provningen. Regeringen far besluta
om sarskilda villkor for att tillgodose allmanna intressen.

Regeringens beslut i tillatlighetsfragan ar bindande for miljodomstolen

KARNAVFALLSRADET
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Det kommunala vetot

Regeringen tillata karntekniska anlaggningar endast om kommunfullmaktige
i den kommun som anlaggningen ska lokaliseras till har tillstyrkt detta.

Om det fran nationell synpunkt ar synnerligen angelaget att verksamheten
kommer till stand finns det en undantagsmojlighet for regeringen att bortse
fran det kommunala vetot avseende anlaggningar for mellanlagring eller
slutlig forvaring av karnamne eller karnavfall.
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Miljodomstolens tillstandsprévning

Om regeringen har gett tillatlighet till verksamheten lamnas arendet ater till
miljddomstolen for beslut om tillstand.

Miljddomstolens provning begransas till de fragor som inte har provats av
regeringen.

Miljodomstolen haller huvudférhandling och ar da provningsmyndighet i forsta
instans.

Domstolen ska prova alla utslapp och storningar fran anlaggningen. Till exempel
farliga transporter som ska ske till och fran den provade verksamheten

Domstolen faststaller ocksa villkor for verksamheten.

Tillstandet far ocksa forenas med skyldighet att utfora eller bekosta sarskild
undersokning av berort omrade eller sarskilda atgarder for att kompensera det
intrang i allmanna intressen som verksamheten medfor.
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Regeringens tillstandsprévning enligt karntekniklagen

Provningen enligt karntekniklagen sker samordnat med tillatlighetsprovningen enligt
miljobalken

Tillstandet stalls till en given innehavare, i detta fall Svensk Karnbranslehantering
AB, SKB, som inte utan ny tillstandsprovning far dverlata tillstandet till nagon
annan.

Fragan om en stegvis provning blir central i regeringens provning. Regeringens
tillstandsvillkor bor vara utformade sa att de stddjer en sadan stegvis provning.
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Mojligheterna for olika sakagare att overklaga besluten

Vem far dverklaga enligt miljobalken:

den som domen eller beslutet angar, om avgorandet har gatt honom eller
henne emot,

en lokal arbetstagarorganisation som organiserar arbetstagare i den
verksamhet som avses med beslutet

den myndighet, kommunala namnd eller annan som enligt vad som ar
sarskilt foreskrivet i balken eller i foreskrifter meddelade med stod av
balken har ratt att overklaga

Ratt att dverklaga har ocksa en ideell forening eller en annan juridisk person som

1.

2.
3.
4

har till huvudsakligt andamal att tillvarata naturskydds- eller
miljoskyddsintressen,

inte ar vinstdrivande,

har bedrivit verksamhet i Sverige under minst tre ar, och

har minst 100 medlemmar eller pa annat satt visar att verksamheten har
allmanhetens stod
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Vad ar overklagbart i miljobalksprocessen

Regeringens beslut att bifalla SKB:s ansdkan kan bli foremal for rattsprovning av
Hogsta forvaltningsdomstolen.

Miljodomstolens tillstandsbeslut kan 6verklagas till Miljooverdomstolen, t.ex.

villkoren for tillstandet eller formella handlaggningsfragor som innehallet i MKB

Miljobverdomstolen dverprovar miljodomstolens dom om provningstillstand
meddelas.

Miljoéverdomstolens dom kan bli foremal for HD:s provning om provningstillstand
meddelas.
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TACK FOR UPPMARKSAMHETEN
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