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Regeringens beslut

Regeringen avslar 6verklagandet.
Arendet

Det 6verklagade beslutet

Riksgildskontoret (Riksgilden) beslutade den 13 juni 2022 om aterbetalning
av medel ur kirnavfallsfonden for 2019 érs redovisning och anvindning av
fondmedel. Beslutet finns 1 bilagan. 1 beslutet bedomer Riksgilden att
Osthammars kommun 4r aterbetalningsskyldig f6r 373 063 kronor som hat
anvants till sidant som inte faller inom ramen for det som en kommun far
anvanda fondmedel till. P4 grund av att Riksgalden har avriknat

400 000 kronor for mycket vid utbetalning till Osthammars kommun frin
kirnavfallsfonden for ar 2021, ska Osthammars kommun i stillet fa tillbaka
ett belopp motsvarande differensen mellan det felaktigt avriknade beloppet
och beloppet som ska dterbetalas. I aterbetalningsirendet har Riksgilden
dirfor beslutat att Osthammars kommun ska 4 tillbaka 26 937 kronot.

Osthammars kommun har éverklagat beslutet

Osthammats kommun har éverklagat Riksgildens beslut avseende kostnadet
for datotlicenser och yrkar att det belopp som ska aterbetalas for
datotlicenser andras 1 forsta hand till 51 288 kronor och 1 andra hand til

242 764 kronot.

Osthammars kommun har bland annat uppgett att det belopp som enligt
Riksgildens beslut ska aterbetalas, 275 246 kronot, dr baserat pa en
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schablonmissig fordelning av licenskostnader som dr framtagen av
Riksgilden. Kommunen sammanfattar Riksgilden forslag till
kostnadsfordelning enligt foljande;

1. forledamoter som inte hat négra andra politiska uppdrag inom
kommunen 4n granskningsorganisationen bekostas 100 procent

licenskostnaden av fondmedel,

2. for 6vriga ledaméter 1 granskningsorganisationen bekostas 50

procent av licenskostnaden av fondmedel,

3. for Ovriga ledamoter 1 referensgruppen bekostas 20 procent av
licenskostnaderna med fondmedel, och

4. Ovtriga licenskostnader bekostas inte med fondmedel.

Osthammars kommun anser att licenser for de ledamoter som avses i punkt
2 och 3 1 sin helhet bor bekostas med fondmedel. KKostnaden avser
atbetsverktyg som ledamoterna dr nddgade att ha for att kunna f6lja
slutforvarsarbetet pa sitt eget satt.

T andra hand kan kommunen acceptera att beloppet som ska dterbetalas
justeras si att fondmedel bekostar licenser for datorerna till de ledaméter
som ingitt i granskningsorganisationen. Ledamoterna 1 gransknings-
otganisationen lagger stor tid pé slutforvarsfragan och inldsning utifran det
uppdrag de har frin kommunfullmiktige. Datorerna med tillhérande licenser
ar ett oethort viktigt hjalpmedel for ledaméterna i granskningsorganisationen
och en grundforutsittning for att de ska kunna utféra detta uppdrag.

Osthammars kommun accepterar Riksgaldens fotslag till kostnadsfordelning

avseende punkt 1 och 4.

Riksgéldens yttrande

Riksgilden har i yttrande 6ver Osthammars kommuns éverklagande uppgett
bland annat att den principiella hallningen 4r att kostnaden for en resurs
endast ska belasta kirnavfallsfonden 1 proportion till hur stor del av tesursen
som anvinds till verksamhet som kan finansieras med medel ur kirnavfalls-
fonden. Av detta foljet att vare sig licenskostnaderna for ledamoterna 1
referensgruppen eller ledaméterna i granskningsorganisationen ska bekostas 1
sin helhet av kirnavfallsfonden si som Osthammars kommun har yrkat.



Skélen for regeringens beslut

Enligt 4 § (2006:647) om finansiering av kirntekniska restprodukter
(finansieringslagen) ska kirnavfallsavgifter, som forvaltas 1 kirnavfalls-
fonden, finansiera bland annat kommuners kostnader for prévning av fragor
om slutforvaring av restprodukter och kommunens kostnader for
information till allmanheten som rér hantering och slutférvaring av anvint

karnbransle.

Enligt 48 § forordningen (2017:1179) om finansiering av kdrntekniska
restprodukter (finansieringsférordningen) ska Riksgilden revidera hur
utbetalade fondmedel har anvints. Fondmedel som inte har anvints 1
enlighet med finansieringslagens bestimmelser om utbetalning av fondmedel
eller 1 enlighet med beslutet om utbetalning, ska enligt 16 § finansieringslagen
aterbetalas till kirnavfallsfonden eller avriknas mot kommande

utbetalningar.

Enligt 17 § finansieringslagen och 49 § finansieringsférordningen prévar
Riksgilden frigor om aterbetalning och avrikning. Riksgilden far ocksa
enligt dessa bestimmelser 1 enskilda fall besluta om att den som har tagit
emot fondmedel ska betala kompensation for forlorad avkastning pa medel
som ska aterbetalas till fonden eller avriknas frin kommande utbetalningat.

Kirnavfallsavgifter ska anvindas till kommuners kostnader for prévning av
fragor om slutférvaring av restprodukter och kostnader f6r information till
allminheten som r6r hantering och slutférvaring av anvint kirnbrinsle.
Regeringen anser, 1 likhet med Riksgilden, att kostnaden for en resurs som
kan anvindas dven for andra dandamadl ska st 1 proportion till hur stor del av
resursen som anvands tll sidan verksamhet som kan finansieras med medel

ut karnavfallsfonden.

I den revision som Riksgilden ska gora 6ver hur medel ur fonden anvinds
framkom att licenskostnader for datorer 1 kommunens slutférvarsorganisa-
tion for dr 2019 som har bokférts mot kirnavfallsfonden inte enbart avser
licenskostnader for slutforvarsorganisationens politiker. Osthammats
kommun har ocksa uppgett att datorerna inte enbart har anvints for att
hantera frigor kopplade till slutférvaret. Osthammars kommun har inte
limnat ndgon berdkning for 1 vilken utstrackning datorerna har anvints for
slutforvarsfragan respektive andra fragor. Riksgilden har darfor gjort en
uppskattning av till vilken del datorerna har anvints for frigor som 16¢



slutforvar med hjilp av medelvirdet av antalet kommunala uppdrag som inte
hat med slutforvaret att gora. Vid berdkningen har Riksgalden gjort skillnad
mellan kostnader for datotlicenser som anvinds av ledaméter 1 gransknings-
otganisationen med enbart eller storre del uppdrag av slutforvarsrelaterade
fragor respektive datotlicenserna som anvinds av 6vriga ledamoter 1
referensgruppen med mindre andel slutférvarsrelaterade uppdrag alternativt

som inte ska bekostas alls med kirnavfallsavgifter.

Av vad som framgar av Riksgildens revision om fondmedel som har
bekostat datotlicenser som inte anvinds 1 kommunens slutférvarsorganisa-
tion eller som anvinds i begrinsad utstrackning 1 denna, finns det anledning
att anta att resurserna har anvints dven for andra dandamal. Regeringen
bedémer att Riksgildens uppskattning av hur stor andel av resurserna som
har anvints till verksamhet som kan finansieras med medel ur kirnavfalls-
fonden ar skilig och vilavvigd. Regeringen gor dirfor inte ndgon annan
bedémning 4n Riksgilden av hur stor andel av licenskostnaderna for
ledamoterna i referensgruppen och ledamoterna 1 granskningsorganisationen
som kan bekostas med medel ur kirnavfallsfonden. Osthammars kommun
har ditfor anvint kirnavfallsgifter till sidant som inte faller inom ramen for
det som en kommun far anvinda fondmedel till. Dessa medel ska darfor

aterbetalas.

Overklagandet ska ditfér avslas.

Pa regeringens vagnar

)
K L0

Romina Pourmokhtati

Anna Sanell
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Osthammats kommun
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742 21 Osthammatr

Beslut om aterbetalning av medel ur kidrnavfallsfonden

Riksgildens beslut

Riksgalden beslutar att Osthammats kommun ska dterfd 26 937 kronor fran
kirnavfallsfonden gillande 2019 éts redovisning och anvindning av fondmedel.

Sammanfattning

Riksgildskontotet (Riksgilden) har noterat en felaktighet i den initiala redovisning
som Osthammats kommun (Osthammar) limnade in for 2019 vilket har resulterat i
att Riksgilden hat avtiknat 400 000 ktonor f6r mycket i samband med beslutet om
beviljande av medel ur kirnavfallsfonden fér 2021. Detta innebit att Osthammar ska
f4 tillbaka 400 000 kronor i denna del.

Vidare bedémer Riksgilden att 275 246 kronor {6t datotlicenskostnader till politiker
i Osthammars kommun som bokforts mot kirnavfallsfonden faller utanfér ramen
for vad kommunen fir anvinda medel ut kirnavfallsfonden till enligt
finansieringslagen. Osthammars kommun hat dirfér inte anvint fondmedel pa ett
korrekt sitt. Riksgilden har dven bedémt att 82 031 kronor avseende bidrag till ideell
férening som ej forbtukats har belastat fonden felaktigt. Dirutéver beddmet
Riksgilden att 15 786 ktonot it bokférda som kostnad mot fonden trots att den
kostnadsersittning kommunen erhallit frin IAEA for att ticka dessa kostnader inte
redovisats mot kirnavfallsfonden.

De olika delarna i aterbetalningsbeslutet sammanfattas i tabell 1. Den totala effekten
av delarna ar att Osthammar ska Aterfd 26 937 kronor frin kirnavfallsfonden.

Tabell 1: Sammanfattning av aterbetalningsbeslut

Notering E:IOPP:
Aterbetalning till Osﬂlammnrﬁl?éijd av for hog ax'rﬁkm;é}g;ﬁﬁalt fel i redoGsningen -400 000
Kostnader {61 datorlicenser 275 246
Bidrag till ideell forening som inte forbrukats 82 031
Ersittning frin IAEA som inte redovisats mot kirnavfallsfonden 15786
Summa -26 937
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Arendet

Riksgilden har i enlighet med 48 § forordningen (2017:1179) om finansiering av
kirntekniska restprodukter (finansieringsférordningen) reviderat Osthammars
kommuns fondmedelsanvindning 6t 2019 RG 2020/373). Vad som
uppmirksammats under tevisionen framgar av bilaga 1.

Med anledning av vad som uppméirksammades under revisonen beslutade
Riksgilden att inleda ett 4terbetalningsirende, se bilaga 2.

Osthammar har fatt tillfalle att yttra sig 6ver vad som framkommit undet revisionen.
Kommunen hat, under tevisionens ging och efter revisionens avslutande,
sammanfattningsvis, och si som det fir forstas, anfort foljande gillande de fyra
noteringat som framgér i tabell 1.

Aterbetalning till Osthammar till f61jd av f6r hég avrikning pga. initialt fel i
redovisningen

Det staimmer, enligt Osthammat, att vissa kostnader hat utelimnats i
kostnadssummeringen i inlimnad redovisning. Detta har lett till att en felsummering

hat gjorts i redovisningen. Den kotrekta fondmedelsfotbrukningen for 2019 ska
dirfor vara 5 295 322 kronor istallet £f6r 4 895 322 kronot.

Kostnader f6r datorlicenser

De licenskostnader som bokforts pa slutforvarsorganisationen omfattar 114 datoret
och avser enbart 2019. Kostnaden som bokfotts mot fonden avser inte enbart
licenskostnader for slutforvarsorganisationens politiker.

Slutférvarsorganisationens politiska granskningsorganisation gjotdes om under 2019.
Under forsta halviret av 2019 bestod granskningsorganisationen av MICB-gruppen!
och Sikerhetsgruppen med 11 respektive 10 ledaméter. MKB-gruppens och
Sikerhetsgruppens uppdrag avsig bland annat att.granska
miljckonsekvensbesktivning respektive sikethetsrappott i ansokningshandlingar fran
Svensk Kirnbrinslehantering AB (SKB). Den omorganisation som gjordes undet
2019 resulterade i att dessa grupper fran halvérsskiftet 2019 i stillet kom att utgoras
av en granskningsgrupp bestiende av 15 ledaméter. Granskningsgruppens uppdrag
bestar bland annat i att granska och bedéma de handlingar som SKB presenterar i
sina ansdkningar gillande slutfdrvatet fr anvint kirnbrinsle samt utbyggnad och
fortsatt drift av slutforvaret for kottlivat radioaktivt avfall (SFR).

I MKB = Miljokonsekvensbeskrivning.
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Antalet uppdrag skiljer sig 4t mellan dessa ledamoter. Vissa ingar enbatt i
granskningsorganisationen medan andra har ett flertal uppdrag vid sidan av. Det kan
aven vara skillnad mellan de olika uppdragen gillande nedlagd tid och behov av
tillgang till dator.

Granskningsorganisationens ledaméter ligger, enligt Osthammar, stot tid pa
slutforvarsfrigan och inldsning. De handlingar som dessa ledaméter granskar ér i
princip enbart digitala och ir tillgingliga via ett digitalt forum. Datorerna, med
tillh6rande licenser, ar ett valdigt viktigt hjilpmedel f6r granskningsorganisationens
ledaméter och en grundférutsittning for att de ska kunna utfora detta uppdrag.
Kommunen har 4ven en referensgrupp dir samtliga 79 politiker i
kommunfullméktige ingar. Referensgruppen sammantrider i anslutning till
kommunfullmiktiges sammantriden.

KKommunen har kommenterat Riksgildens foreslagna kostnadsférdelning av
licenskostnaderna som bestét av fyra delar:

1. For ledamdter som inte har nagra andra politiska uppdrag inom kommunen
an granskningsorganisationen bekostas 100 procent av licenskostnaden av
fondmedel.

2. For ledamoter i granskningsorganisationen som @ven har andra kommunala
uppdrag som inte har med slutforvaret att géra bekostas schablonmissigt 50
procent av licenskostnaden av fondmedel.

3. For ledamoter i referensgruppen som inte har nagot uppdrag i
granskningsorganisationen bekostas 20 procent av licenskostnaderna med
fondmedel. Denna princip foljer det stillningstagande som myndigheten gjort
i aterbetalningsbeslutet f6r 2018 (RG 2021/971) om en fordelning pa 20
procent fondmedelsfinansiering och 80 procent icke fondmedelsfinansiering
for datorrelaterade kostnader for ledamoter i referensgruppen.

4. Ovriga licenskostnader har inte kunnat knytas till slutférvarsarbetet
6verhuvudtaget och bekostas inte med fondmedel.

Osthammar accepterar Riksgildens forslag till kostnadsférdelning avseende punkt 1
och 4.

Vad giller punkterna 2 och 3 kan kommunen varken acceptera eller motsitta sig
Riksgildens uppskattning. Kommunen anser att det inte ar majligt att gora en
rattvisande uppskattning av den tid som datorerna anvinds for slutférvarsrelaterade
frigor och dirmed heller inte en rittvisande kostnadsférdelning.

Kommunen anser att licenser for de ledamoter som avses i punkterna 2 och 3 i sin
helhet bot bekostas av fondmedel. ICostnaden avser ett arbetsverktyg som
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ledaméterna 4t nédgade att ha for att kunna folja slutforvarsarbetet pa sitt eget sitt
utiftdn den tid och prioritering som fritidspolitikern sjilv disponerar.

I andra hand kan kommunen godta att beloppet som ska aterbetalas justeras sa att
fondmedel bekostar licenser for datorerna till de ledaméter som ingatt 1
granskningsorganisationen. Sa som det far forstds innebir detta att fondmedel
bekostat kostnaderna som avses i punkten 2 till 100 procent och i punkten 3 till 20
procent.

Bidrag till ideell f6rening som inte forbrukats

Nir det giller aterbetalning av de medel som givits i bidrag till Opinionsgruppen for
siker slutférvaring (OSS) men inte forbrukats hat Osthammar inga invindningat. De
iterstdende medlen har inte dterbetalats till kommunen men en dialog har inletts med
OSS och kommunen kommer i sin tur att inleda ett aterbetalningsirende for de
ofdrbrukade medlen.

Ersidttning frdn TAEA som inte redovisats mot kdrnavfallsfonden

De utgifter som kommunen har haft f6r resa och boende i samband med ett
uppdrag inom IAEA ska inte vara féremal for en aterbetalning. Det stimmer att
uppdraget har ersatts med en schablon fran IAEA. Denna intikt finns med i
huvudboken och s& som det fir forstds anser kommunen att intakten har redovisats
mot kirnavfallsfonden pa samma sitt som har skett f6r de kostnader som
kommunen hat haft i samband med utévande av uppdraget.

Skilen for beslutet

Tillampliga bestimmelser

Enligt 4 § 7 och 8 lagen (2006:647) om finansiering av kirntekniska
restprodukter (finansieringslagen) ska kirnavfallsavgiften bl.a. finansiera
kostnader som en kommun har f6r provning av fragor om slutforvaring av
restprodukter och en kommuns kostnad for information till allménheten i
fragor som ror hantering och slutférvaring av anvant kirnbréinsle och
kirnavfall. Av 35 § finansieringsférordningen framgar att ersittning endast far
ges till kommuner dir en anliggning for slutférvar fér restprodukter planeras
eller byggs.

116 § finansieringslagen anges att fondmedel som inte anvints i enlighet med
vissa 1 bestimmelsen angivna paragrafer eller i enlighet med beslutet om
utbetalning, ska aterbetalas till kirnavfallsfonden.

Det 4r Riksgilden som enligt 17 § finansieringslagen jaimte 49 §
finansieringsforordningen provar fraigor om aterbetalning.
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Allménna utgangspunkter for dterbetalningsfrigorna

De kommuner som omfattas av finansietingssystemet har ritt att anséka om och fi
utbetalt fondmedel f6r de 4tgirder och vetksamheter som kommunen avser att
utfora undet en kommande period. Systemet bygger pa att kommunen (och 6vriga
som omlfattas av systemet), nir de ansdker om att fi medel utbetalt, redogér fér vilka
dtgirder och verksamheter som de vill f finansierade och till vilken kostnad.
Riksgilden beslutar direfter om hur och i vilken utstrickning fondmedel fr
anvindas.

Riksgilden reviderat anvindningen av fondmedel och beslutar om huruvida
avrikning eller dterbetalning ska ske vid t.ex. felaktig anvindning av medel. Vid
beslut om aterbetalning eller avidkning kan den som mottagit medel ocksa bli skyldig
att betala kompensation for forlorad avkastning pd medlen. Eventuell kompensation
bor bestimmas sa att den motsvarat den avkastning som de utbetalade medlen hade
gett om de fortfarande hade varit placerade i kirnavfallsfonden.

I revisionen granskar Riksgilden att de kostnader som uppstatt for perioden avser de
dtgarder och verksamheter som beviljats i ansékan och att de tyms inom de
bestammelser som finns i finansieringslagen och finansieringsférordningen.

Riksgaldens principiella hallning ir att kostnaden for en tesurs, vare sig det ir en
central I'T-funktion, personal som atbetar med olika typer av verksamhet eller
utrustning som datorer som anvinds fOr olika typet av vetksambhet, endast ska
belasta kirnavfallsfonden i propottion till hut stor del av resursen som anvinds tll
verksamhet som kan finansieras med medel ur kirnavfallsfonden. Om kostnaden for
en resurs inte ska belasta kidrnavfallsfonden i sin helhet dr det ditfor relevant att
identifiera hut stor andel av kostnaden som kan finansieras med medel ur
karnavfallsfonden.

Utifrdn dessa utgdngspunkter har Riksgilden bedémt dterbetalningsfrigorna pa det
sitt som redovisas nedan.

Aterbetalning till Osthammar till f5ljd av f6r hég avrikning pga. initialt fel i
redovisningen

Bakgrund

I den redovisning som Osthammat limnade in avseende 2019 angavs
kostnadsutfallet per kontoklass initialt enligt tabell 2.
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Tabell 2: Kostnadsutfall per kontoklass enligt initial redovisning fran Osthammar 2019

Kontoklass Summa kostnadsutfall, kr
4 Bidrag till sm# ideella organisationer 400000
5 Arbetskraftskostnader 2955319
6 Lokalhyror, forbrukningsmaterial m.m. 293 239
7 Konsulttjanster, licensavgifter, administrativa tjanster, transporter, annonsering m.m. 1 646 764
Summa 4 895 322

Riksgilden avriknade redovisat 6verskott avseende 2019 i samband med beslutet om
beviljande av medel ur kirnavfallsfonden f&r 2021 (RG 2020/849) till Osthammat.
Avrikningen baserade sig pa den av Osthammar redovisade forbrukningen for 2019
om 4 895 322 ktonot. Under revisionen hat dock Riksgilden uppmirksammat att
inlimnad kostnadsredovisning av Osthammar enligt tabell 2 var felaktig pa s sitt att
kostnaderna i kontoklass 4 hade utelimnats i summeringen. Osthammat hat
bekriftat felsummeringen i tedovisningen och att den korrekta
fondmedelsforbrukningen £6r 2019 ska vara 5 295 322 kronot.

Riksgildens bedomning

Informationen enligt ovan innebir att avrikningen baserades pi felaktiga uppgifter.
Redovisad kostnad for 2019 botde ha varit 400 000 kronor hégre och 6verskottet
som avrikningen baserades pa 400 000 kronor ligre. Riksgilden bedémer séledes att
Osthammar ska 4tetf4 400 000 kronot i denna del.

Kosthader for datotlicensetr

Riksgildens principiella utgangspunkt och overgripande bedimning

Som tidigare nimnts 4t Riksgildens principiella utgdngspunkt att kostnaden for en

resurs endast ska belasta kdtnavfallsfonden i proportion till hur stor del av resursen
som anvinds till vetksamhet som kan finansieras med medel ur kirnavfallsfonden.

Riksgilden bedémer att de politiker i Osthammats kommun som under 2019 hat
ingatt i granskningsotganisationen (granskningsgruppen, MIKB-gruppen och
Sikerhetsgruppen) och i referensgruppen har haft behov av datorlicenserna som
arbetsredskap for att f6lja slutforvarsfrigan infor besluten i vetofrdgorna hésten
2020 och védren 2021. Saledes ér det Riksgildens uppfattning att en del av
licenskostnaden kan finansieras med medel ur kirnavfallsfonden.

Riksgilden bedémer dock sammantaget att anvandningen av de aktuella
datotlicenserna under 2019 inte enbart har avsett slutférvarsrelaterade fragor.
Kommunen uppgav i skriftvixling med Riksgilden i samband med 2018 4rs revision



7 (13)

att de 79 datorer som da képtes in med fondmedel, och som avsig datorer till
samtliga ledaméter i kommunfullmiktige vilka ocksa ingit i kommunens
referensgrupp for slutforvarsfragor, inte enbart hade anvints for att hantera frigor
kopplade till slutférvaret. Det har under revisionsatbetet for 2019 4rs
fondmedelsanvindning inte framkommit nigot som tyder pa att det forhaller sig pa
ndgot annat sitt 4n vad som var fallet 2018 £61 de politiker som inte enbart har
slutférvarstelaterade kommunala uppdrag.

Mot bakgrund av det som framkommit under revisionen bedémer Riksgilden att de
datorers licenser som avset politiker som inte enbatt har slutforvarsrelaterade
uppdrag till inte ovisentlig del anvints till vetksamhet som inte kan finansieras med
medel ur kirnavfallsfonden. Riksgilden bedémer dirfor att Osthammars kommuns
instillning att kostnaden for datotlicenskostnader som avset politiker som innehar
kommunala uppdrag som inte enbart avser slutférvarsfrdgan till 100 procent kan
finansieras med medel ur kirnavfallsfonden inte dr forenlig med bestimmelserna i
finansieringslagen och finansieringsférordningen.

Fordelning av bokfirda datorlicenskostnader

Nir en resurs till inte ovisentlig del anvints till verksamhet som inte kan finansieras
med medel ur kirnavfallsfonden behdver en uppskattning av en trimlig
kostnadsfordelning goras, dven om en uppfoljning av faktiskt utfall saknas.

Osthammar hat inte limnat nigon egen uppskattning av den tid som datorerna
anvints for slutférvarsrelaterade frigor. Med ledning av den information och de
underlag som kommunen limnat in under revisionsatbetet gjorde Riksgilden dirfor
en berikning och f6rdelning mellan fondfinansiering och icke fondfinansieting av de
bokférda licenskostnaderna f6r de 114 datorerna. Férdelningen skickades till
Osthammar som hat yttrat sig Sver den. I tabell 3 framgir nimnda berikning och
fordelning ndgot omarbetad i presentationen. Licenskostnaden pet dator som
anvints i fordelningen uppgar till 3 419 kronor (389 789 kronot/114 datorer).
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Tabell 3. Schablonmissig férdelning av bokf6érda licenskostnader
Kostnad, ke  Varav KAF?

Referénsgruppen, ¢j granskningsorganisationen, 70 st, 20 % KAF 239 344 47 869
Granskningsorganisationen H2 2019, inga andra kommunuppdrag, 3 st,
100 % KAF 10 258 10 258
Ovriga i granskningsotganisationen H2 2019, har andra kommunuppdrag
12 st, 50 % KAF 41030 20515
Granskningsorganisationen H1 men ej H2 2019, inga andra
kommunuppdrag, 7 st, 100 % KAF s 254 & 954
Granskningsorganisationen H1 men ej H2 2019, hat andra
kommunuppdrag, 7 st, 50 % KAF e T
Delsumma, 99 ledaméter med slutforvarsarbete 338 501 114 543
Ovriga 15 datorers licenskostnader (114-99) 51288 0
Delsumina, 15 datorers licenskostnader utan koppling till

» 51288 0
slutférvarsarbete
Summa bokférda licenskostnader, 114 datorer 389 789 114 543

Av underlag limnade av Osthammar och av tabell 3 framgir foljande. Det var 70
ledamoter i referensgruppen som inte hade uppdrag i granskningsorganisationen
under 2019. Av granskningsorganisationens 15 ledaméter under andra halvéret 2019
(Granskningsgruppen) hade tre ledamoter inga andra kommunala uppdrag medan
tolv ledaméter hade andra kommunala uppdrag. Av granskningsorganisationens 21
ledamoter under forsta halviret 2019 (MKB-gruppen och Sikerhetsgruppen) slutade
14 ledamoter i granskningsorganisationen vid halvarsskiftet 2019 nir
omotganisationen skedde. Av dessa 14 ledaméter som slutade hade sju ledaméter
andra kommunala uppdrag och sju hade inte det. Séledes var det dven sju ledamoter
av de 21 ledamoterna under forsta halvaret som fortsatte i
granskningsorganisationen aven under det andra halvéaret 2019. Riksgalden har
dirmed kunnat verifiera att totalt 99 personer pi olika sitt varit involverade i
slutférvarsarbetet i Osthammars kommun under 2019 i granskningsorganisationen
och i referensgruppen. Detta kan jimforas med att Osthammars kommun bokfort
datotlicenskostnader for 114 datorer mot kirnavfallsfonden.

Informationen i tabell 3 kan sammanfattas enligt féljande nir det giller anvinda
fordelningsprincipet.

2 KAF = karnavfallsfonden
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1. For ledaméter som inte har nigra andra politiska uppdrag inom
kommunen dn granskningsorganisationen bekostas 100 procent av
licenskostnaden av fondmedel.

2. For ledamoter i granskningsorganisationen som dven hat andra
kommunala uppdrag som inte har med slutforvaret att gora bekostas
schablonmissigt 50 procent av licenskostnaden av fondmedel.

3. For ledamoter i referensgruppen som inte har nigot uppdrag i
granskningsorganisationen bekostas 20 procent av licenskostnaderna med
fondmedel. Denna princip foljer det stillningstagande som myndigheten
gjort i dterbetalningsbeslutet for 2018 (RG 2021/971) om en fordelning
pa 20 procent fondmedelsfinansiering och 80 procent icke
fondmedelsfinansiering for datorrelaterade kostnader f61r ledamoter i
referensgruppen.

4. Ovriga licenskostnader har inte kunnat knytas till slutférvarsarbetet
6verhuvudtaget och bekostas inte med fondmedel.

Riksgildens bedomning

Osthammats kommun accepterar Riksgildens foreslagna fordelning i enlighet med
punkt 1 och 4.

Fordelningen i punkt 2 omfattar licenskostnadetna f6r 19 datoret. Med stod av de
underlag Riksgilden erhillit under revisionsarbetet har Riksgilden betiknat
medelvirdet for antalet kommunala uppdrag som inte har med slutférvaret att gora i
enlighet med punkt 2 till 6,1. Medianvirdet uppgar till 4 icke slutférvatstelaterade
kommunala uppdrag. Spridningen i antalet sidana uppdrag gir frin ett till 24
stycken. Riksgilden bedémer att det inte 4r praktiskt gérbart att gdra noggranna
tordelningsbedémningar f6r var och en av de 19 aktuella politikerna utan att det ar
rimligare att tillimpa en schablonférdelning f6r denna grupp som helhet.
Osthammar hat, vilket Riksgilden bedomer som rimligt, angett att det kan vata stot
skillnad mellan de olika uppdragen gillande nedlagd tid och behov av datot.
Riksgilden bedomer att deltagande i granskningsorganisationen sannolikt tar mer tid
4n manga andra kommunala uppdrag varfor det dr rimligt att kirnavfallsfonden
finansierar en storre andel 4n vad en strikt tillimpning av medelvirdet eller
medianvirdet av antalet icke slutférvarsrelaterade kommunala uppdrag skulle
resultera i. Genom att tillimpa 50 procent fondmedelsfinansiering fér denna grupp
bedémer Riksgilden att Osthammar far en med sikerhetsmarginal rimlig
kostnadstickning baserat pd hur de aktuella datorlicenserna kan tinkas ha anvints
utifrdn de underlag som Riksgilden erhallit under revisionsarbetet.

Nar det géller punlkt 3 foljer férdelningen det stallningstagande som Riksgilden gjort
i dterbetalningsbeslutet f6r 2018 (RG 2021/971) om en f6rdelning pa 20 procent
fondmedelsfinansiering och 80 procent icke fondmedelsfinansiering for
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datorrelaterade kostnader for ledaméter i referensgruppen. Det har under
revisionsarbetet f6r 2019 inte framkommit nigon information som Riksgilden anset
motiverar ett avsteg frin den i dterbetalningsbeslutet f6r 2018 fastslagna principen
om en férdelning 80 procent fondmedelsfinansiering och 20 procent icke
fondmedelsfinansiering £t ledamoter i referensgruppen som inte har nagot uppdrag
i granskningsorganisationen.

Mot bakgrund av det ovan nimnda bedémer Riksgilden att 114 543 kronor av de
mot kirnavfallsfonden bokforda licenskostnaderna om 389 789 kronor kan belasta
fonden och underkinnet resterande del uppgiende till 275 246 kronor.

Bidrag till ideell f6rening som inte férbrukats

Bakgrund

Osthammars kommun har i redovisningen bokfort en kostnad pa 400 000 kronor
avseende bidrag till den ideella organisationen Opinionsgruppen for saker
slutférvaring i Osthammar (OSS). I den redovisning som OSS limnat uppgar dock
de totala kostnaderna till 317 969 kronor, vilket innebar att 82 031 kronor inte
forbrukats. Osthammar har inga invindningar mot dterbetalningskravet gillande de
medel som givits i bidrag till Opinionsgruppen for siker slutférvaring (OSS) men
inte forbrukats.

Riksgildens bedimning
Osthammat ska aterbetala 82 031 kronor i denna del.

Ersiittning frin TAEA som inte redovisats mot kirnavfallsfonden

Bakgrund

I redovisningen och av uppgifter limnade av Osthammats kommun framgér att
kommunen hat redovisat kostnader avseende en konferens i Wien. Osthammat hat
fatt en inbetalning frin IAEA for kostnadstickning av den aktuella konfetensen i
Wien. Kommunen har si som det fr forstds uppgett att intikten fran IAEA finns
med i huvudboken och hat redovisats mot kirnavfallsfonden pa samma sitt som har
skett for de relaterade kostnaderna. Riksgilden hat dock noterat att insattningen frin
IAEA om 15 786 kronot avseende tesa 17-19 juni 2019 inte finns med i den
kostnadssammanstillning som summerar till de 5 295 322 kronor som kommunen
angett som total medelsforbrukning. Intikten har i stillet bokforts pd kontoklass 3
(erhillna bidrag och intikter). Detta innebir att kostnaden, men inte intikten, finns
med i den del av redovisningen som avser angivna forbrukade medel ur
kirnavfallsfonden. Se illustration i tabell 4 nedan. Kommunen har bekriftat att de
totala kostnaderna fér den aktuella IAEA-resan uppgr till 17 810 kronor.
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Tabell 4: Kostnadsutfall per kontoklass i Osthammars huvudbok 2019

Kontoklass Summa kostnadsutfall, kt
Zlera;g7UE sm3 ideella organisa;igr;er S . 400 000
5 Arbetskraftskostnader 2955 319
6 Lokalhyror, férbrukningsmaterial m.m. 293 239
7 Konsulttjinster, licensavgifter, administrativa tjinster, transporter, annonsering m.m. 1 646 764
Summa 5295 322
Riksgéildens bediomning

Riksgilden anser att kommunen, genom att ta med kostnaden men inte
korresponderande intikt frain IAEA i den del av redovisningen som avset
forbrukade medel ur kirnavfallsfonden, har 6verskattat kostnaderna i redovisningen
motsvarande intdkten om 15 786 kronor. Intikten borde egentligen ha reducerat de
redovisade kostnaderna mot kirnavfallsfonden.

Riksgilden anser att uppgiften frin Osthammar om att ersittningen frain IAEA har
kommit fonden till del inte 4r korrekt. Detta eftersom Osthammar hat angivit de
totala fondrelaterade kostnaderna till 5 295 322 kr, vilket avsetr summan av
kontoklass 4-7 1 huvudboken enligt tabell 4, samtidigt som den kostnadsreducerande
intakten frin IAEA om 15 786 kronor dr bokférd 1 kontoklass 3 som ligget utanfor
vad som redovisats som forbtukade medel mot kiarnavfallsfonden. Effekten av detta
ar att 15 786 ktonot 4r bokforda som kostnad mot fonden trots att kommunen inte
har haft nagon nettokostnad for detta da kommunen blivit ersatt for kostnaden frin
TAEA.

Mot bakgtund av det ovan nimnda bedémer Riksgilden att Osthammar ska
aterbetala 15 786 kronor i denna del.

I detta drende har enhetschefen Peter Stoltz beslutat efter féredragning av
analytikern John Liljedahl. I den slutliga handlaggningen hat dven analytikern Paulina
Ahnskog och juristen Ida Mohlander deltagit.
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1. Revision av Osthammars kommuns anvindning av fondmedel 2019.

2. Beslut att avsluta revision m.m.

3. Hur beslut 6verklagas.




