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Overklagande av Riksgéldskontorets beslut om aterbetalning av
medel till karnavfallsfonden for ar 2018

Regeringens beslut

Regeringen bifaller 6verklagandet delvis pa sé sitt att det belopp som ska
iterbetalas av Osthammars kommun minskas med 14 810 kronot.

Arendet

Det 6verklagade beslutet

Osthammars kommun ansckte om medel och fick 7 080 000 kronor utbetalt
ut kirnavfallsfonden for ar 2018. Efter revision av Osthammats kommuns
fondmedelsanvindning for ar 2018 har Riksgaldskontoret (Riksgilden)
beslutat att Osthammars kommun ska atetbetala 413 785 kronor till
kirnavfallsfonden. Beslutet finns i bilagan. Beloppet utgors av felredovisade
arbetskostnader om 40 000 kronor, felbokford faktura om 27 133 kronor
samt inkOp av 79 datorer till kommunens referensgrupp for slutforvaret till
en kostnad av 433 315 kronot.

Osthammars kommun har 6verklagat beslutet

Osthammars kommun har éverklagat den del av dterbetalningsbeslutet som
avser inkop av 79 datorer till kommunens referensgrupp. Osthammars
kommun yrkar i férsta hand att ingen aterbetalning av referensgruppens
datorer ska ske. I andra hand yrkar Osthammars kommun att
dterbetalningskravet ska justeras med motsvatande nio datorer for de
ledaméter som dven ingér 1 kommunens granskningsorganisation.
Osthammars kommun anser att datorerna for de nio ledaméterna som ven
ingar i MKB- eller Sikerhetsgruppen ska bekostas i sin helhet av medel ur
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kirnavfallsfonden. For 6vriga 70 datorer godtar kommunen Riksgildens
aterbetalningskrav.

I 6verklagandet av Riksgildens beslut om aterbetalning har Osthammars
kommun bland annat uppgett att de nio ledamoter som dven ingar i MKB-
eller Sikerhetsgruppen har ett sirskilt ansvar 1 sitt uppdrag och att det ar
rimligt att granskningsorganisationens arbete och verktyg (datorer och
tillhérande licenset) 1 sin helhet bekostas av medel ut kirnavfallsfonden. For
ovriga 70 datorer godtar kommunen Riksgildens aterbetalningsktav.

Riksgéldens yttrande

Riksgilden yttrade sig till regetingen den 25 februari 2022 om Osthammars
kommuns yrkanden gillande kommunens ¢verklagande av Riksgildens
beslut om éterbetalning av medel f6r 2018. Riksgilden anser att vad
Osthammars kommun har anfért om att arbetsinsatsen for nio ledaméter i
referensgruppen har varit mer omfattande dn f6r 6vriga kan medfora att det
ar rimligt att acceptera en hogre fondfinansieringsandel for inkdpskostnaden
an 20 procent. Riksgilden anser diremot att det inte har framkommit ndgon
ny information som motsiger att dessa nio ledamotert, i likhet med 6vriga 70
ledaméter 1 referensgruppen, dven har fullgjort sina uppdrag i
kommunfullmiktige dir manga andra frigor dn slutforvarsfragan hanteras.
Information som Riksgilden fatt i samband med det inledda
aterbetalningsirendet avseende 2019 visar ocksé att det ofta kan vara si att
politiker i kommunfullmiktige i Osthammars kommun 4ven har en rad
andra, icke kirnavfallsfondsrelaterade, uppdrag inom kommunen. Mot
bakgrund av detta kan finansieringsandelen for dessa nio ledamoters datorer
forvisso vara hogre dn 20 procent men ocksa ligre dn 100 procent. Den
totala inképskostnaden for de 79 datorerna uppgick till 433 315 kronor vilket
innebir en styckkostnad pa 5 485 kronor. Om finansieringsandelen for nio
datorer hojs fran 20 procent till exempelvis 50 procent skulle det innebéra en
okad fondmedelsfinansiering om 14 810 kronor (5 485 kronor x (5020
procent) x 9 datorer). Riksgilden bedémer sammantaget att de nya
uppgifterna som Osthammars kommun har inkommit med i 6verklagandet
eventuellt kan féranleda en mindre justering av det belopp som ska

aterbetalas.

Skalen for regeringens beslut

Enligt 4 § lagen (2006:647) om finansiering av kdrntekniska restprodukter
(finansieringslagen) ska kdrnavfallsavgifter, som forvaltas i kirnavfalls-



fonden, finansiera bland annat kommuners kostnadet for provning av frigor
om slutférvaring av restprodukter och kommunens kostnader for
information till allmédnheten som r6r hantering och slutftrvating av anvint

karnbransle.

Enligt 48 § férordningen (2017:1179) om finansieting av kirntekniska
restprodukter (finansieringsférordningen) ska Riksgidlden revidera hur
utbetalade fondmedel har anvints. Fondmedel som inte har anvints i
enlighet med finansieringslagens bestimmelser om utbetalning av fondmedel
eller 1 enlighet med beslutet om utbetalning, ska enligt 16 § finansietingslagen
dterbetalas till kirnavfallsfonden eller avtiknas mot kommande
utbetalningar.

Enligt 17 § finansieringslagen och 49 § finansieringsfoérordningen provar
Riksgilden fragor om éterbetalning och avrikning. Riksgilden fir ocksa
enligt dessa bestimmelser i enskilda fall besluta om att den som har tagit
emot fondmedel ska betala kompensation for fotlorad avkastning p4d medel
som ska aterbetalas till fonden eller avriknas frin kommande utbetalningar.

Kirnavfallsavgifter ska anvindas till kommuners kostnader for provning av
frégor om slutforvaring av restproduktet och kostnader fot information till
allménheten som ror hantering och slutférvaring av anvint kirnbrinsle.
Datorer har kopts in till samtliga 79 ledamoter 1 kommunfullmiktige som
ingér i referensgruppen. Datoterna behévs enligt Osthammars kommun for
att politikerna nir som helst ska kunna ga in i de digitala atbetstummen for
slutférvar och 1lugn och ro sitta sig in 1 de fragestillningar som behovs infor

veto-beslutet.

I den revision som Riksgilden ska gora 6ver hur medel ut fonden anvinds
har Riksgilden efterfragat en uppskattning av hur stor del av 4rsarbetstiden
som de 79 politiketna har atbetar med slutférvarsfrigan. Osthammars
kommun har inte limnat efterfrigad uppskattning men hat uppgett att
datorerna inte enbart har anvints for att hantera fragor kopplade tll
slutforvaret. Riksgilden har dirfor gjort en uppskattning av till vilken del
datorerna hat anvints for detta dindamil jamfort med andra atbetsuppgifter
baserad pa hur stor andel av tiden som slutf6rvarsfrigan tagit i ansprak for
kommunfullmaktige.

Regeringen anser, i likhet med Riksgalden, att kostnaden for en resuts som
kan anvindas dven for andra dandamal ska std i proportion till hut stor del av
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resursen som anvands till sidan verksamhet som kan finansieras med medel
ur kirnavfallsfonden. Av vad som framgar av Riksgildens revision om att
ledaméternas arbete med slutforvarstelaterade frigor kan antas variera
mellan ledamoterna men ocksd 6ver tid samt att det kan antas att samtliga
ledaméter i Osthammars kommuns fullmiktige inte anvinder de inképta
datorerna enbart till frigan om prévning av slutforvar och information till
allmanheten om slutforvar, finns det anledning att anta att resurserna har
anvants dven for andra andamal. Regeringen bedomer att Riksgildens
uppskattning av hur stor andel av resurserna som har anvints till verksamhet
som kan finansieras med medel ur kirnavfallsfonden ir skilig. Regeringen
anser darfor att Riksgilden har visat att det finns anledning att aterkriva
medel som Osthammars kommun hat fatt utbetalda ur kirnavfallsfonden £or
ar 2018.

Riksgilden har medgett att Osthammats kommuns uppgifter om att
arbetsinsatsen for nio ledaméter i referensgruppen kan ha varit mer
omfattande 4n for 6vriga ledamoter och att det kan medfora att det ér rimligt
att acceptera en hogte fondfinansieringsandel f6r denna inképskostnad.
Regetingen bedomer att det finns skil att 4ndra beslutet om 4terbetalning pa
sa sitt att godkind finansieringsandel f6r nio datorer hojs frin 20 procent till
50 procent och att beloppet som ska 4terbetalas av Osthammars kommun
justeras 1 enlighet med detta.

Overklagandet ska dirfor delvis bifallas pé sa sitt att finansieringsandelen for
nio datorer hojs fran 20 procent till 50 procent vilket medfér att
fondmedelsfinansiering 6kas med 14 810 kronor. Beloppet som
Osthammars kommun ska 4terbetala minskas ditfér med motsvarande

belopp. Ovetklagandet ska avsls i Gvriga delar.
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Osthammatrs kommun
Box 66
742 21 Osthammat

Beslut om aterbetalning av medel ur kdrnavfallsfonden

Riksgildens beslut

Riksgilden beslutar att Osthammars kommun ska Aterbetala 413 785 kronot tll

karnavfallsfonden.

Arendet

Riksgilden hat i enlighet med 48 § férordningen (2017:1179) om finansiering av
kirntekniska restprodukter (finansieringsférordningen) reviderat Osthammats

kommuns (Osthammar) fondmedelsanvindning f6+ 2018 (RG 2019/334). Vad som

uppmirksammats under revisionen framgar av bilaga 1.

Med anledning av vad som uppmirksammades under revisonen beslutade

Riksgilden att inleda ett aterbetalningsirende, se bilaga 2.

Osthammar har fatt tillfille att yttra sig ver vad som framkommit under trevisionen

och har 1 huvudsak anfért féljande.

Oredovisade arbetskostnader samt felbokford faktura

Osthammars kommun motsittet sig inte en Atetbetalning av oredovisad
atbetskostnad pa motsvarande 40 000 kronor gillande arbete enligt lagen (1984:3)

om kirnteknisk verksamhet (kirntekniklagen). Ilommunen motsitter sig heller inte
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atetbetalning av 27 133 kronor avseende en delvis felbokford faktura avseende

GDPR-sikring av webbplatser.

Inkép av 79 datorer till kommunens referensgrupp f6r slutférvaret

Nir det giller de 79 datorerna till referensgruppen anger kommunen att dessa inte
enbatt anvinds for slutforvarsfrigor. Iommunen bestrider dock ett eventuellt
dterbetalningskrav gillande nimnda datorer. Datorerna beh&vs som arbetsredskap
for referensgruppen for slutforvarsfrigan, i vilken samtliga
kommunfullmaktigeledaméter ingar. Det ingar f6r kommunen att stodja det
demokratiska systemets folkvalda fritidspolitiker s& mycket kommunen kan nir det
giller att underlitta for dem att ta del av underlag som behdvs for att de ska kunna
fatta beslut i viktiga fragestillningar. Karnavfallsfrigan ar viktig f6r Osthammats
kommun och arbetstedskapen har behovts {61 referensgruppens ledamoter fram till
dess att beslut fattats i vetofrdgorna vilket skedde hosten 2020 och varen 2021. Fram
till dess hat det varit relevant att kirnavfallsfonden bér kostnaden f6r inkop av
datorer till referensgruppen. Hur de i 6vrigt anvint datorerna ir enligt kommunen
upp till ledamoterna. Kommunen anser inte att det dr mojligt att gora en rittvisande
uppskattning av den tid som datorerna anvints for shutforvarsrelaterade frigor och
diarmed heller inte kostnadsférdelningen. Kommunen kan darfér varken medge eller

motsitta sig den uppskattning som Riksgilden gjort avseende nimnda férdelning.
Skilen for beslutet

Tillimpliga bestimmelser

Enligt 4 § 7 och 8 lagen (2006:647) om finansiering av kirntekniska
restprodukter (finansieringslagen) ska kirnavfallsavgiften bl.a. finansiera
kostnader som en kommun har for provning av frigor om slutforvaring av

restprodukter och en kommuns kostnad for information till allmanheten i
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fragor som t6r hantering och slutférvaring av anvint kirnbrinsle och
kirnavfall. Av 35 § finansieringsforordningen framgar att ersittning endast far
ges till kommuner dér en anliggning for slutférvar for restprodukter planeras

eller byggs.

I 16 § finansieringslagen anges att fondmedel som inte anvints i enlighet med
vissa i bestimmelsen angivna paragrafer eller 1 enlighet med beslutet om

utbetalning, ska dterbetalas till kirnavfallsfonden.

Det 4r Riksgilden som enligt 17 § finansieringslagen jamte 49 §

finansietingsforordningen provar frigor om aterbetalning,
Riksgildens bedémning

Allméinna utgangspunkter for dterbetalningsfragorna

De kommunet som omfattas av finansieringssystemet har ritt att anséka om och fa
utbetalt fondmedel f6r de atgirder och verksamheter som kommunen avser att
utfora under en kommande period. Systemet bygger pa att kommunen (och 6vriga
som omfattas av systemet), nir de ansdker om att fi medel utbetalt, redogor for vilka
dtgarder och verksamheter som de vill fa finansierat och till vilken kostnad.
Riksgilden beslutar dérefter om hur och i vilken utstrickning fondmedel far

anvandas.

Riksgilden teviderar anvindningen av fondmedel och beslutar om huruvida
avtikning eller dtetbetalning ska ske vid t.ex. felaktig anvindning av medel. Vid
beslut om 4tetbetalning eller avtikning kan den som mottagit medel ocksa bli skyldig
att betala kompensation for forlorad avkastning pa medlen. Eventuell kompensation
bor bestammas si att den motsvarar den avkastning som de utbetalade medlen hade

gett om de fortfarande hade vatit placerade i kirnavfallsfonden.
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I revisionen granskar Riksgilden att de kostnader som uppstatt fér perioden avser de
atgarder och verksamheter som beviljats 1 ans6kan och att de ryms inom de

bestammelser som finns i finansieringslagen och finansieringsforordningen.

Riksgildens principiella hallning 4r att kostnaden fot en resuts, vare sig det dr en
central I'T-funktion, personal som arbetar med olika typer av verksamhet eller
utrustning som datorer som anvinds for olika typer av verksamhet, endast ska
belasta kirnavfallsfonden i propoztion till hut stor del av resursen som anvinds till
verksamhet som kan finansieras med medel ur kirnavfallsfonden. Om kostnaden ot
en resurs inte ska belasta kirnavfallsfonden i sin helhet 4r det datfor relevant att
identifiera hur stor andel av kostnaden som kan finansietas med medel ur

karnavfallsfonden.

Utifran dessa utgingspunkter har Riksgélden bedémt dterbetalningsfrigorna pa sitt

som redovisas nedan.

Avrbetskostnad som inte ska fondmedelsfinansieras

Kommunen har under 2018 yttrat sig 6ver ansékan om utbyggnad av SFR enligt
sivil miljobalken som kirntekniklagen. Osthammars kommun har angivit att del av
tjanst pa slutforvarsenheten har anvints for andra dndamél 4n slutférvarsarbetet
enligt miljcbalken, t.ex. arbete med frigor gillande kirntekniklagen. Enligt uppgift
fran kommunen motsvarade nimnda arbete under 2018 tio procent av en tjinst
under tva ménader. Kommunen har angivit att med ungefér en veckas arbete och
med en kostnad pa 1 000 kronor per timme motsvarar det en kostnad pa 40 000

kronor.

Kommunen har medgett att de inte har korrigerat nimnda kostnad pa 40 000 kronor

fran de redovisade fondmedelsfinansierade kostnaderna och att konsekvensen av
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detta 4r att kommunen har redovisat 40 000 kronor f6r mycket i kostnader mot

karnavfallsfonden for 2018.

Mot bakgtrund av ovan bedémer Riksgilden att Osthammars kommun i denna del

ska aterbetala 40 000 kronot till karnavfallsfonden.

Felbokfird faktura avseende GDPR-sdfkring av webbplatser

Av stickprovsgranskningarna har det framkommit att en av faktutorna som belastat
fonden i sin helhet avser kostnader f6r GDPR-sikring av de tre webbplatserna
storbrunn.se, slutforvarforsmark.se och tillvaxtosthammat.se. Kommunen anget att
fakturan dr delvis felbokférd och att en tredjedel av kostnaden, den del som avser
slutforvarforsmark.se, ska finansieras med fondmedel. Hela fakturan uppgar till

40 700 kronot. Tvi tredjedelar av 40 700 ktonot, dvs. 27 133 kronor, har ditmed

bokforts felaktigt mot fonden.

Mot bakgrund av ovan bedémer Riksgilden att Osthammars kommun i denna del

ska aterbetala 27 133 kronor till karnavfallsfonden.

Inkip av 79 datorer till politiker

Av Osthammars kommun limnade uppgifter framgar att kommunen har képt in 79
datorer for totalt 433 315 kronor. Kostnaden har f61r 2018 bokforts till 100 procent
mot kirnavfallsfonden. Datorerna har kopts in som arbetsredskap till samtliga
ledaméter 1 kommunfullmiktige, vilka ocksa ingér 1 kommunens teferensgrupp for

slutférvarsfrigor.

Riksgilden bedémer att de 79 ledamoterna 1 kommunfullméktige, tillika
referensgruppen, har haft behov av datorerna som arbetsredskap for att f6lja
slutforvarsfrigan infor besluten i vetofrigorna hosten 2020 och viren 2021. Siledes
ir det Riksgildens uppfattning att en del av datorkostnaden kan finansieras med

medel ur karnavfallsfonden.
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Som tidigare nimnts 4r Riksgildens principiella utgangspunkt att kostnaden f6r en
resurs endast ska belasta karnavfallsfonden i proportion till hur stor del av resursen

som anvands till verksamhet som kan finansieras med medel ur karnavfallsfonden.

IKommunen har i skriftvixling med Riksgilden uppgett att datorerna inte enbart har
anvints for att hanteta frigor kopplade till slutforvaret. Kommunen har dock inte,
trots upprepade fragor, limnat in en uppskattning av den tidsmissiga férdelningen
mellan anvindning av datorerna for fondrelaterad respektive icke fondrelaterad
vetksamhet. {ommunen hénvisar till att de anser att detta inte 4t mojligt att gora pa

ett rattvisande satt.

Mot bakgrund av det som framkommit under revisionen bedémer Riksgilden att de
79 datorerna till en inte ovisentlig del anvants till verksamhet som inte kan
finansieras med medel ur kirnavfallsfonden. Riksgalden godtar darfor inte
Osthammars kommuns instillning att kostnaden fér nimnda datorer till 100 procent
ska finansieras med medel ur kirnavfallsfonden. Nir en resurs till inte ovisentlig del
anvints till verksamhet som inte kan finansieras med medel ur kirnavfallsfonden
behover en uppskattning av en rimlig kostnadsférdelning goras, dven om en

uppfoljning av faktiskt utfall saknas.

Riksgzlden har, i avsaknad av en bedémning frin Osthammars kommun, gjort en
egen berdkning av andelen av verksamheten som kan finansieras med medel ur
kirnavfallsfonden. Berikningen uppskattar hut stor andel av tiden som
slutforvarsfrigan tagit i ansprak f6r kommunfullmiktige, se vidare bilaga 3.
Berikningen baseras pa tillgingliga sammantridesprotokoll i kommunfullmiktige
fran och med motet den 23 oktober 2018 (forsta motestillfillet efter det att
datoretna fakturerats) till och med métet den 27 apzil 2021 (motestillfillet da
kommunen fattade beslut i vetofrdgan avseende utbyggnad av anliggning for

slutforvaring av kortlivat Jag- och medelaktivt avfall, SFR). Riksgilden bed6mer att
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det ir rittvisande att anvinda denna tidperiod som bas fér en berikning av hur stor
del av tiden som en genomsnittlig ledamot i kommunfullmiktige arbetat med

slutforvarsfragan.

Genom att utgd frin antalet minuter som slutférvarsfragan uppskattningsvis har
behandlats under kommunfullmiktiges sammantriden i Osthammats kommun
under den aktuella tidsperioden beridknade Riksgilden, i skrivelse som Riksgilden
begirde att Osthammars kommun skulle yttra sig Gver (bilaga 3), att dtygt 10 procent
av motestiden hade lagts pa slutforvarsfrigan. Slutférvarsfrigans komplexitet kan
dock gbra att miangden férberedande arbete som kan behdva liggas pa
slutforvarsfrigan dr storre dn for Ovriga fragor. Riksgilden gjorde sammantaget
bedémningen att datorerna kan antas ha anvints till omkring 15 procent av tiden for
slutforvarstelaterade frigor och 85 procent av tiden till icke slutfrvarsrelaterade

fragor.

I sitt yttrande 6ver Riksgildens berikning och bedémning av den tidsmissiga
fordelningen mellan fondrelaterad respektive icke fondrelaterad verksamhet
avseende anvindning av datorerna har Osthammars kommun uppgett att det infor
kommunfullmiktiges tva vetobeslut i frigan om slutforvar har ordnats
heldagsworkshopar om respektive slutférvar och att bida dessa workshopat

anotdnades digitalt.

Givet denna nya information bedémer Riksgilden att det kan finnas skal att justera
myndighetens initiala bedémning négot. Riksgilden gor sammantaget bedémningen
att datorerna kan antas ha anvints till omkring 20 procent av tiden for
slutfotvatstelaterade frigor och 80 procent av tiden till icke slutférvarsrelaterade

fragor.
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D3 inképskostnaden fér datorerna uppgick till 433 315 kronor innebir detta att
Riksgilden godtar att 20 procent av inkdpskostnaden, motsvarande 86 663 kronor,
kan finansieras med medel ur kidrnavfallsfonden och att 80 procent av
inkopskostnaden, motsvarande 346 652 kronot, inte kan finansieras med medel ur

karnavfallsfonden och darmed ska dterbetalas.

Kompensation for forlorad avkastning

Vid beslut om aterbetalning far Riksgilden besluta om att den som har mottagit
utbetalningar ska kompensera kirnavfallsfonden f6r fotlorad avkastning pa sidana
medel som ska aterbetalas. Det saknas dock med hénsyn till att Riksgildens revision
av 2018 4rs fondmedelsanvindning har dragit ut pa tiden, skl att i detta enskilda fall

besluta om kompensation fér férlorad avkastning.

Sammantfattning

Sammanfattningsvis har Riksgilden bedomt att 80 procent av inkopskostnaden for
de 79 datorer som kopts in till samtliga ledaméter 1 kommunfullmiktige, tillika
referensgruppen, faller utanfor ramen f6r vad kommunen fir anvinda medel ur
kirnavfallsfonden till enligt finansieringslagen. Osthammars kommun har ditfor inte
anvint fondmedel pé ett korrekt sitt i denna del. Vidare har Riksgilden bedémt,
vilket Osthammars kommun inte motsatter sig, att en kostnad om 40 000 kronot
avseende en arbetskostnad och en delvis felbokford faktura avseende GDPR-sdkring

av webbplatser ocksa har belastat fonden felaktigt.

Riksgilden beslutar att Osthammats kommun ska aterbetala 413 785 kronor till

‘kirnavfallsfonden i enlighet med sammanstillningen i tabell 1.
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Tabell 1: Sammanfattning av aterbetalningsbeslut

Otsak till aterbetalning Belopp, kr

Inkép av 79 datorer till politiker ) 346 652
Arbetskraftskostnad som inte ska finansieras med medel ur kirnavfallsfonden 40 000
Felbokférd faktura avseende GDPR-sikring av webbplatser 27 133
Summa 413 785

I detta drende har enhetschefen Peter Stoltz beslutat efter féredragning av

analytikern John Liljedahl. I den slutliga handliggningen har dven analytikern Paulina

Ahnskog och juristen Ida Mohlander deltagit.

RIKSGALDSKONTORET

D

Petér Stdltk, béslutande

John Liljedahl, féredragande

|
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Bilagor
. Revision av Osthammars kommuns anvindning av fondmedel 2018.

1
2. Beslut att avsluta revision m.m.

3. Begiran om yttrande i drende RG 2021/971.
4

. Hur beslut 6verklagas.
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Bilaga 4. Hur beslut dverklagas

Beslutet kan &verklagas till regetingen. Ovetklagandet ska vara skriftligt och skickas
till Riksgalden, 103 74 Stockholm.

Ange foljande i 6verklagandet:

1. Namn och adress.

N

Vilket beslut ni 6verklagar och drendets diarienummer.

3. Varfor ni anser att beslutet r felaktigt.

e

Vilken dndring ni vill ha och varfor ni anser att beslutet ska dndras.

Skrivelsen ska undertecknas av behorig foretradare.
Overklagandet ska ha kommit in till Riksgilden inom tre veckor frin den dag ni fick

del av beslutet.



