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ARBETSDOKUMENT FRAN KOMMISSIONENS AVDELNINGAR

SAMMANFATTNING AV KONSEKVENSANALYSEN

Foljedokument till det

reviderade forslaget till RADETS DIREKTIV (Euratom)

om hantering av anvint kirnbrinsle och radioaktivt avfall

1. INLEDNING

Denna konsekvensanalys atfoljer ett reviderat forslag till lagstiftning om hantering av anvént
kdrnbrinsle och radioaktivt avfall i Europeiska unionen, som finns med i kommissionens
arbetsprogram for 2010. I Europeiska unionen omfattas anvint kdrnbriansle och radioaktivt
avfall som uppkommer vid civil kdrnteknisk verksamhet av Euratomfordraget.

Ar 2003 lade kommissionen fram ett forslag till radets direktiv (Euratom) om hantering av
anvént kdrnbréansle och radioaktivt avfall och ar 2004 lamnade kommissionen in ett omarbetat
forslag till radet. Efter 1dnga diskussioner uppmanade rddet i sina slutsatser fran juni 2004 om
karnsdkerhet och séker hantering av anvant kdrnbransle och radioaktivt avfall till ett “brett
samrad” med intressenter innan man gick vidare med ndgon lagstiftning i denna fraga inom
Euratomfordraget.

Som svar pa radets begidran genomforde kommissionen dirfor ett brett samrdd via olika
initiativ inom EU. Kommissionen samradde med regeringar, nationella tillsynsmyndigheter,
organisationer som arbetar med hantering av radioaktivt avfall, producenter av radioaktivt
avfall och andra i medlemsstaterna. Man samradde d4ven med andra EU-institutioner, icke-
statliga organisationer och andra parter. Hansyn togs till ett detaljerat inligg som framfordes
av europeiska gruppen av tillsynsmyndigheter pa kirnsdkerhetens omrade (Ensreg). Detta var
av central betydelse mot bakgrund av den specifika befogenhet som innehas av Ensreg, som
representerar de nationella tillsynsmyndigheterna som dvervakar sidkerheten vid kédrntekniska
anldggningar och hantering av anvént kirnbrénsle och radioaktivt avfall i medlemsstater med
och utan kdrnkraftsprogram. Sarskild uppmaéarksamhet dgnades samtidigt 4t samhillsaspekten
genom olika offentliga samrdd, déribland sdrskilda Eurobarometerundersokningar och ett
oppet offentligt samrad. Radioaktivt avfall dr en av huvudfragorna for EU-medborgarna. En
stor majoritet dr for en EU-lagstiftning.

2. PROBLEMFORMULERING

Alla medlemsstater producerar radioaktivt avfall. Radioaktivt avfall och anvint kdrnbréinsle
genereras vid ménga nyttiga verksamheter, sdsom produktion av kérnkraft och en rad
radioisotoptillimpningar inom medicin, industri, jordbruk och forskning. Mer 4dn hélften av
medlemsstaterna har kdrnkraftverk som dr i drift. Kirnkraftsreaktorer héller pa att uppforas
och avvecklas och det finns dven planer pé att bygga nya. Radioaktivt avfall, inklusive anvint
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kirnbrinsle som betraktas som avfall, kraver inneslutning och isolering frdn ménniskor och
deras livsmilj6 under mycket lang tid.

Oavsett framtiden for anvidndningen av karnkraft for kraftproduktion och andra tillimpningar,
méste “slutpunkten” for hantering av allt befintligt och framtida radioaktivt avfall vara
slutférvaring 1 ldmpliga anldggningar, for att kunna garantera béde sidkerheten och
héllbarheten. Denna skyldighet kan inte ldmnas & kommande generationer. Det rdder ett
tekniskt samforstdnd i hela vérlden om att lagring av anvint kdrnbrinsle och radioaktivt
avfall, dven langsiktig lagring, dr en tillfdllig 16sning som kriver stidndig aktiv kontroll. Det
utgor inget alternativ till slutforvaring, med dess inneboende passiva sdkerhetsfunktioner.

Trots detta samforstind och utvecklingen inom EU, IAEA (Internationella
atomenergiorganet) och kédrnenergibyran, skjuts fortfarande viktiga beslut om hanteringen av
anvént kdrnbrénsle och radioaktivt avfall fram till slutpunkten ofta upp. I manga ldnder utgér
denna vinta-och-se”-politik huvudproblemet. For att komma tillrdtta med denna situation
behovs ett politiskt engagemang, information till allménheten och att allménheten deltar i
beslutsprocessen, liksom tillrdckliga vetenskapliga, tekniska och finansiella resurser.

3. ANALYS AV SUBSIDIARITETEN

Fragan om hanteringen av anvént kirnbransle och radioaktivt avfall &r uppenbarligen ett
omrdde dér den nationella lagstiftningen méste kompletteras med lagstiftning pa EU-niva pa
grund av dess griansoverskridande sdkerhetsaspekter. Samtidigt krdver den inre marknaden att
kommissionen sdkerstdller lika konkurrensvillkor for att undvika snedvridning av
konkurrensen.

Befintlig EU-lagstiftning omfattar inte alla verksamheter och anldggningar som &r knutna till
hanteringen av anvént kdrnbrénsle och radioaktivt avfall pa lang sikt, varken sddana aspekter
som nationella riktlinjer och deras genomforande eller information till allminheten och
allménhetens deltagande i1 beslutsprocessen. Av detta foljer att de befintliga instrumenten pé
EU-niva inte ticker detta omrade i tillracklig grad.

Efter antagandet av direktiv 2009/71/Euratom om upprittande av ett gemenskapsramverk for
kirnsdkerhet vid kdrntekniska anldggningar med stdd av alla 27 medlemsstaterna inom EU
och Europaparlamentet, dr utvecklingen av sekunddr EU-lagstiftning om hanteringen av
anvént kdrnbransle och radioaktivt avfall nista logiska steg.

De sékerhetsnormer som har utvecklats och antagits av IAEA i samarbete med andra
organisationer &r inte juridiskt bindande och deras inforlivande i den nationella lagstiftningen
ar frivilligt. Konventionen om sdkerheten vid hantering av anvint kdrnbrinsle och om
sakerheten vid hantering av radioaktivt avfall, som togs fram under ledning av IAEA, &r det
viktigaste internationella fordraget ndr det giller hanteringen av anvint kérnbrénsle och
radioaktivt avfall. Alla EU-medlemsstater (férutom Malta) och  Europeiska
atomenergigemenskapen &r avtalsslutande parter. Konventionen innehéller dock inte nagra
sanktioner for Overtrddelser. Detta innebédr i korthet att de internationellt accepterade
principerna och kraven som anges i IAEA:s normer och i konventionen inte utgér ndgon
garanti fOr ett enhetligt tillvigagangssitt pd EU-niva pa grund av bristande verkstéllbarhet.

For nédrvarande forblir darfor hanteringen av anvdnt kdrnbrinsle och radioaktivt avfall ett
nationellt ansvar. Det krivs ytterligare forbattringar 1 friga om atgérder pd nationell niva i de
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flesta medlemsstater for att sdkerstilla en ansvarsfull hantering av anvint kédrnbrénsle och
radioaktivt avfall.

4. MALEN FOR ETT EU-INITIATIV

Det allménna politiska malet &r att upprétta ett réttsligt ramverk pad EU-niva for hantering av
anvint kirnbrinsle och radioaktivt avfall som en integrerad del av en sdker och héllbar
anvindning av kérnenergi for kirnkraftsproduktion och av joniserande strilning inom
medicin, industri, jordbruk, forskning och utbildning. De specifika mélen for att uppna detta
allménna politiska mal dr att

— sikerstilla att arbetstagarna och allménheten skyddas mot de faror som uppstar till f6ljd av
joniserande stralning nu, i framtiden och bortom de nationella grinserna,

— infora hogsta mojliga sdkerhetsnormer for hantering av anvént kdrnbrénsle och radioaktivt
avfall,

— undvika att 1dmna 6ver orimliga bordor till kommande generationer,

— uppna ett varaktigt politiskt engagemang i friga om hanteringen av anvint kérnbrénsle och
radioaktivt avfall pa lang sikt,

— sékerstélla en omvandling av politiska beslut till tydliga bestimmelser for genomforandet
av alla led i1 hanteringen av anvént kdrnbréansle och radioaktivt avfall frdn generering till
slutforvaring,

— uppna och bibehdlla en stindig forbéttring av hanteringssystemet, pa grundval av ett
stegvist beslutsfattande och social acceptans,

— sékerstilla tillrackliga finansiella resurser som &r tillgangliga nir det behdvs och som
hanteras pa ett oppet sitt i enlighet med principen om att fororenaren betalar.

5. POLITISKA ALTERNATIV

Tre politiska alternativ analyseras i detalj.

Alternativ 0 bestar av att lita den nuvarande situationen forbli oforindrad (inte vidta
nigra atgirder).

Alternativ 1 bestir av att pa EU-niva stiirka de internationellt accepterade principerna
och kraven for hantering av anvint Kirnbrinsle och radioaktivt avfall, som anges i
IAEA:s sikerhetsnormer och i konventionen, genom att géra dem bade rittsligt bindande och
verkstéllbara pd EU-niva.

Detta tillvigagingssitt omfattar upprittandet av

— ett gemenskapsramverk i vilket allménna principer som reglerar hanteringen av anvént
kéarnbrénsle och radioaktivt avfall inom EU formuleras,

— nationella ramverk for hantering av anvént kérnbrénsle och radioaktivt avfall som fordelar
ansvaret och sorjer for ett samarbete mellan relevanta statliga organ pé lang sikt.
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Alternativ 2 stricker sig lingre dn alternativ 1 genom att liven faststiilla specifika krav
p4 nationella program for hantering av anvint kirnbrinsle och radioaktivt avfall i
medlemsstaterna.

Dessa krav omfattar de nationella programmens tillimpningsomréde, innehall och granskning.

6. BEDOMNING AV EFFEKTERNA

Alternativ 0 skulle kréva stidndigt 6kade insatser for att sidkerstilla sdkerheten och bevarandet
av kunskap over tid. Det skulle vidare innebdra 6kande osdkerhet och risker i fraga om det
politiska engagemanget, finansiering, langsamt forsvinnande kunskap, sociala konflikter osv.
som eventuellt skulle kunna leda till storningar av driften av anlidggningar for langsiktig
lagring och genomforandet av slutférvaring. Alternativ 0 kan darfor medfora negativa
miljoméssiga, ekonomiska och sociala effekter med tiden, ddribland orimliga bordor pa
kommande generationer och en eventuell snedvridning av konkurrensen pé elmarknaden.

Alternativ 1 skulle bidra till att en enhetlig hog sdkerhetsniva for hantering av anvént
kérnbrinsle och radioaktivt avfall pd EU-niva skulle uppnés pa kort sikt. Det skulle dirfor ha
positiva miljomassiga, ekonomiska och sociala effekter som dock endast med sidkerhet géller
pa kort sikt. Det skulle inte sikerstélla nagra positiva effekter pd lang sikt, eftersom det skulle
vara beroende av om medlemsstaterna i god tid planerar och genomfor slutforvaring av det
radioaktiva avfallet och det anvénda kérnbrénslet som betraktas som avfall.

Alternativ 2 skulle leda till att en enhetlig hog sékerhetsnivd for hantering av anvént
kérnbrinsle och radioaktivt avfall pd EU-niva skulle uppnas pa lang sikt, utan att ldmna over
orimliga bordor pd kommande generationer och dventyra kommande generationers formaga
att tillgodose sina egna behov. Endast detta alternativ har positiva miljomaissiga, ekonomiska
och sociala effekter pé lang sikt.

7. JAMFORELSE AV ALTERNATIVEN

Alternativ 0 skulle inte fOrbadttra situationen i frdga om ’vinta-och-se”-politiken. Alla
medlemsstater, europeiska institutioner, viktiga intressenter och allménheten anser att inte
vidta nagra dtgirder” inte dr nigot héllbart alternativ.

Alternativ 1 skulle bidra till en forbattrad hantering av anvént kdrnbransle och radioaktivt
avfall pd EU-niva pé kort sikt eftersom det gor internationellt accepterade principer och krav
géllande hanteringen av anvént kdrnbrinsle och radioaktivt avfall réttsligt bindande och
verkstéllbara pd EU-niva. P4 langre sikt kan omotiverade forhalningar av beslutsprocessen
och langsiktig mellanlagring inte uteslutas for detta alternativ. Detta alternativ sdkerstiller
saledes inte sdkerheten for hanteringen av anvint kérnbrénsle och radioaktivt avfall pd lang
sikt.

Endast alternativ 2 skulle sékerstélla sdkerheten pd lang sikt, 6ka insynen i beslutsprocessen
och didrmed ge en hallbar hantering av anvint kdrnbrdnsle och radioaktivt avfall. Detta
alternativ har ett stort stdd hos intressenterna och allménheten och det 6verensstimmer 1 allra
hogsta grad med rddets och Europaparlamentets stdndpunkter.
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Inom ramen for ovanstdende resonemang verkar alternativ 2 vara det alternativ som bor
foredras, eftersom det skulle sdkerstilla att det allmidnna politiska malet uppnas. Det dr ocksé
det mest effektiva alternativet for att undvika snedvridning av konkurrensen.

8. (“)VERVAKNING OCH UTVARDERING
Indikatorerna pa att arbetet gar at rétt hall for att det politiska malet ska uppnas ér foljande:

— Statusen for genomfGrandet av kraven pa att uppritta ett nationellt ramverk for hantering
av anvant kirnbrdnsle och radioaktivt avfall, som fordelar ansvaret och sorjer for ett
samarbete mellan relevanta statliga organ pa 1dng sikt.

— Statusen for genomforandet av kraven avseende de nationella programmens
tillimpningsomréde, innehall och granskning.

Medlemsstaterna ska rapportera till kommissionen om genomforandet av dessa krav, och da
utnyttja konventionens cykler for granskning och rapportering. Pa grundval av
medlemsstaternas rapporter kommer kommissionen att l&dmna en rapport till radet och
Europaparlamentet om de framsteg som har gjorts.

Medlemsstaterna kommer att inbjuda till en internationell inbdrdes utvdrdering av de
nationella ramverken och nationella programmen i syfte att fortldpande forbattra hanteringen
av anvént kdrnbrinsle och radioaktivt avfall. Resultaten av varje inbordes granskning ska
rapporteras till kommissionen och medlemsstaterna.
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