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MOTIVERING

1. BAKGRUND

1.1. Motiv och syfte

Efter ett framgéngsrikt antagande av direktivet om kérnsikerhet ingér utarbetandet av ett
reviderat forslag till lagstiftning om hantering av anvint kdrnbrénsle och radioaktivt avfall i
kommissionens arbetsprogram for 2010 (punkt 2010/ENER/021).

Det foreslagna direktivet innehaller ett réttsligt ramverk pd EU-niva fér hantering av anvint
kirnbrinsle och radioaktivt avfall. Det utgdr en revidering av kommissionens forslag till
radets direktiv (Euratom) om hantering av anvint kirnbrinsle och radioaktivt avfall'.

Alla medlemsstater har radioaktivt avfall. Det genereras vid manga nyitiga verksamheter,
sasom elproduktion i kérnkraftverk och en rad radioisotoptillimpningar inom medicin,
industri, jordbruk, forskning och utbildning.

Vid driften av karnkrafireaktorer genereras ocksé anvint kidrnbrinsle. Det finns {or
nérvarande tva alternativ for hanteringen av anvéint (dvs. bestralat) kiirnbrinsle: upparbetning
fér att atervinna plutonium och uran f6ér eventuell ateranvéindning, eller mellanlagring och
slutgiltig direkt slutférvaring om det anvinda kdrnbrinslet betraktas som avfall enligt den
nationella politiken. Aven om det anvinda kérnbranslet upparbetas® finns fortfarande
“slutavfallet” kvar, dvs. de separerade forglasade resterna som innehaller den icke &tervunna
delen, som ocksa maste slutforvaras. Mer 4n hilften av medlemsstaterna har kirmkraftverk.
Det finns kirnreaktorer som héller p4 att uppforas eller avvecklas, liksom planer pa att bygga
nya 1 en rad medlemsstater.

Beroende p& avfallets egenskaper (dvs. innehdll av radionuklider) krivs sérskilda
arrangemang for att skydda ménniskor och miljon mot de faror som uppstar till 6ljd av
joniserande stralning. Grundprincipen for hantering av radioaktivt avfall dr inneslutning och
isolering fran manniskor och biosfiren under s& lang tid som avfallet utgdr en stralningsrisk.
Denna risk minskar med tiden som ett resultat av det radioaktiva sénderfallet. Isolering
sdkerstills genom en rad konstruerade barriéirer och, 1 friga om langlivat avfall, &ven genom
berggrundens egenskaper.

Radioaktivt avfall klassificeras som lag-, medel- och higaktivt avfall beroende pa hur aktivt
det #r. En Atskillnad kan ocksd goras mellan kortlivat och langlivat radioaktivt avfall’.
Kortlivat lag- och medelaktivt avfall slutférvaras normalt 1 slutférvarsanliggningar nira
markytan. For hogaktivt avfall finns det ddremot ett vetenskapligt och tekniskt samfcrstand
dver hela virlden att djup geologisk forvaring utgdr det sikraste och hallbaraste alternativet”.

Kommissionens ursprungliga forslag fran 2003 (KOM(2003) 32 slutlig) och den reviderade versionen
fran 2004 (KOM{(2004) 526 slutlig).

Genom bidde aktuella och avancerade branslecykelmetoder.

Kommissionens rekommendation av den 15 september 1999 om ett klassificeringssystem fsr fast
radioaktivt avfall, EGT L 265, 13.10.1999, 5, 37.

OECD-NEA Radioactive Waste Management Committee: *Collective Statement on Moving Forward to
Geological Disposal of Radioactive Wasie”, ISBN 978-92-64-99057-9.

SV



SV

Inom EU bestar mer 4n 85 % av den genererade volymen radioaktivt avfall av kortlivat lag-
och medelaktivt avfall, omkring 5 % av langlivat l4g- och medelaktivt ayfall och mindre &n
10 % av hogaktivt avfall, vilket omfattar bide forglasat avfall fran upparbetning och anvint
karnbrénsle som betraktas som avfall.’

Oavsett framtiden for kiirnkraft och andra tillimpningar krédvs att slutférvaring genomfors
som slutpunkt for hanteringen av befintligt och framtida radioaktivt avfall for att sikerstilla
sékerheten pa lang sikt.

Mellanlagring dr ett viktigt led i den totala hanteringen av radioaktivt avfall, sirskilt for
anvint kirnbriinsle och hégaktivt avfall, som mdjliggér en effektiv kylning och minskade
strilningsnivder vilket i sin tur gér hanteringen sdkrare. Det rader dock #ven eft brett
samforstand om att lagring av anvint kirnbrinsle och radioaktivt avfall, déribland langsiktig
lagring, endast &r en tillfillig l8sning som kriver aktiva och varaktiga institutionella
kontroller. PA lingre sikt kan endast slutférvaring med dess inneboende passiva
sikerhetsegenskaper ge ett garanterat skydd mot alla potentiella faror.

Det yttersta ansvatet for hanteringen av anvént kfirnbrénsle och radioaktivt avfall vilar pa
medlemsstaterna. Vidare #r det en accepterad etisk princip att samhillet ska undvika att lJaimna
Sver orimliga bordor till kommande generationer. Detta leder till att den nuvarande
generationen, som har dragit nytta av kirnkrafiselen eller nuklearmedicinska behandlingar,
aldggs att hantera allt existerande avfall pd ett lampligt sétt.

Trots detta har de flesta l&nder dnnu inte fattat viktiga beslut om hanteringen av anvint
kérnbrinsle och radioaktivt avfall. Detta giller sérskilt {6r anvant kérnbrinsle och hogaktivt
avfall. Endast en handfull medlemsstater har viletablerade program for att genomfora
slutférvaring. Fordrdjningen leder till att bérdorna kommer att viltras Gver pa kommande
generationer, bade fér att genomfbra slutférvaringen och att hantcra mellanlagringen. De
tillhdrande riskerna dr uppenbara — brist pa finansiering, avsaknad av kompetens, stérningar
pé grund av oférutsdgbara samhallsomvilvningar, terroristhot osv.

Saker hantering av anvint kdrnbrdnsle och radioaktivt avfall, i alla led frdn generering till
slutférvaring, kriver ett nationellt ramverk som sikerstiller ett politiskt engagemang och en
tydlig ansvarsférdelning och som ser till att det finns tillgang till vetenskapliga, tekniska och
finansiella resurser d4 det behévs. Mot bakgrund av fragans mycket kénsliga natur méste det
dven sikerstallas att aliménheten far tillgang till information och att den ges méjlighet att
delta i beslutsprocesserna.

Det allminna méalet for detta forslag ar darfor att uppritta ett rattsligt ramverk pd EU-nivé for
hanteringen av anviint kdmbrénsle och radioaktivt avfall, som en integrerad del av en siker
anvindning av kidrnenergi for elproduktion och av joniserande sirdlning inom medicin,
industri, jordbruk, forskning och utbildning,

For att uppna det allménna politiska malet dr det nddvindigt att

— s#kerstilla att arbetstagarna och allménheten skyddas mot de faror som uppstér till {5ljd av
joniserande strdlning nu, i framtiden och bortom de nationella grianserna,

Rapport frin kommissionen till Europaparlamentet och rédet: Sjatte ligesrapporten om hanteringen av
radioaktivt avfall och anvént brinsle i Europeiska unionen, KOM{(2008) 542 slutlig och SEK(2008)
2416.
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— inféra hogsta mojliga sikerhetsnormer for hantering av anvént kirnbrénsle och radioaktivt
avfall,

— undvika att limna &ver orimliga bérdor till kommande generationer,

— uppné ett varaktigt politiskt engagemang i friga om hanteringen av anvént kirnbrinsle och
radioaktivt avfall pa lang sikt,

— sikerstilla en omvandling av politiska beslut 1 tydliga bestdimmelser {6r genomf{Grandet av
alla led avseende hanteringen av anvint kiirnbrinsle och radioaktivt avlall fran gencrering
till slutférvaring,

— uppné och bibehdlla en stindig férbéttring av hanteringssystemet, pd grundval av et
stegvist beslutsfattande och social acceptans,

— sikerstiilla tillrickliga finansiella resurser som &r tillgidngliga nir det behdvs och som
hanteras pa ett Gppet sitt i enlighet med principen om att férorenaren betalar.

1.2. Befintliga riittsliga instrument som péaverkar hanteringen av anvint
kirnbrinsle och radioaktivt avfall; subsidiaritet

Gemenskapens befogenheter gillande anvént karnbrinsle och radioaktivt avfall som
uppkommer vid civil kdrnteknisk verksamhet omfattas av Euratomfordragets ramverk. Enligt
artikel 2.b 1 Euratomfordraget ska enhetliga sékerhetsnormer for befolkningens och
arbetstagarnas hélsoskydd faststéllas. Enligt artikel 30 ska grundliggande normer inom
gemenskapen faststiillas for befolkningens och arbetstagarnas hiisoskydd mot de faror som
uppstar till f6ljd av joniserande strilning, och enligt artikel 37 uppmanas medlemsstaterna att
tillhandahélla kommissionen allméinna upplysningar om varje plan for deponering av
radioaktivt avfall.

Sasom erkiinns av EU-domstolen 1 sin réttspraxis utgor bestdmmelscrna i kapitel 3 i
Euratomfordraget, om hilsoskydd, en sammanhéingande enhet som ger komunissionen ganska
omfattande befogenheter att skydda befolkningen och miljon mot riskerna fér kontaminering
med radioaktiva dmnen®. Baserat pad domstolens prejudicerande dom i mal C-29/99 kan de
befintliga grundliggande sikerhetsnormerna som syftar till att skydda arbetstagarnas och
befolkningens hilsa mot de faror som uppstar till f6ljd av joniserande strélning enligt den
mening som avses 1 Buratomfordraget “kompletteras” med sidkerhetskrav som reglerar
sékerheten vid hanteringen av anvint karnbrénsle och radioaktivt avfall.

Problemet med hanteringen av anvént kirnbrénsle och radioaktivt avfall dr uppenbarligen ett
omrade dir den nationella lagstiftningen maste kompletteras med lagstifining pd EU-niva pé
grund av dess grianséverskridande sidkerhetsaspekter. Samtidigt krdver den inre marknaden att
kommissionen sidkerstiller lika konkurrensvillkor for att undvika snedvridning av
konkurrensen.

Befintlig EU-lagstifining omfattar dock inte alla verksamheter och anldggningar som #r
knutna till hanteringen av anvint kdrnbrénsle och radioaktivt avfall. Exempelvis ingar inte
sddana aspekter som ror nationella riktlinjer och deras genomférande, och informationen till
allmdnheten och allménhetens mojlighet att delta i beslutsprocessen.

6 C-187/87 (REG 1998 5. 5013) och C-29/99 (REG 2002 5. I-11221).
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Réadets nyligen antagna direktiv om upprittande av ett gemenskapsramverk {or kidrnsékerhet
vid kérntekniska anldggningar (direktivet om karnsdkerhet)’ omfattar endast ankiggningar for
lagring av anvint kiarnbrénsle och andra anléggningar for lagring av radioaktivt avfall som
finns p& samma plats och har ett direkt samband med kérntekniska anlédggningar. I direktivet
anges dock ocksa att det dr viktigt att sikerstédlla sidker hantering av anviint kirnbrinsle och
radioaktivt avfall, inbegripet vid lagrings- och slutférvarsanlidggningar. Det foreslagna
direktivet om hantering av anvint kiirnbrénsle och radioaktivt avfall utgsr dirfor ctt logiskt
nésta steg efter direktivet om kérnsékerhet.

Andra rittsliga instrument pd EU-niva som &r relevanta for hanteringen av anvint kidrnbrénsle
och radioaktivt avfall 4r gemenskapsordningen for ett snabbt informationsutbyte 1 héndelse av
en nddsituation som medfor risk 61 stralning®, kontrollen av slutna radioaktiva stralkallor
med hdg aktivitet och herreldsa stralkallor’, inklusive kasserade strélkillor, hanteringen av
avfall fran utvinningsindustrin'® (omfattar inte aspekter gillande radioaktivitet) och
dvervakningen och kontrollen av transporter av radioaktivt avfall och anvint karnbrénsle' " 2.
Det tinns ocksé en rekommendation fran kommissionen om [6rvaltning av finansiella resurser
for avveckling av kirntekniska anldggningar och fir omhéndertagande av anvint kérnbrinsle
och radioaktivt avfall'.

P4 internationell nivd finns det sikerhetsnormer som har tagits fram av IAFA (Internationella
atomenergiorganet) i samarbete med andra organisationer, som inte ar réttsligt bindande och
vars inforlivande i den nationella lagstiftningen #r frivilligt. Alla EU:s medlemsstater &r
medlemmar i IAEA och deltar 1 antagandet av dessa normer.

Konventionen om sikerheten vid hantering av anvint kdrnbrinsle och om sikerheten vid
hantering av radioaktivt avfall, som har ingétts under ledning av IAEA, &r den viktigaste
internationella dverenskommelsen inom detta omréde. Det finns dock inte ndgra sanktioner
for overtridelser. Aven om alla EU:s medlemsstater (férutom Malta) och FEuropeiska
atomenergigemenskapen dr avtalsslutande parter utgdr de internationellt accepterade
principeina och kraven som anges i konventionen och dirtill horandc 1AL A-sikerhetsnormer
inte nagon garanti f6r ett enhetlipt tillvigagéngssitt pa EU-nivi.

For att sikerstdlla genomférandet av internationellt accepterade principer och krav for
hanteringen av anvént kéirnbrénsle och radioaktivt avfall gér det foreslagna dircktivet dem
riittsligt bindande och verkstillbara. [ direktivet faststdlls dérfér krav pa nationella program
fér hantering av anvént kdrnbrdnsle och radioaktivt avfall avseende tilldmpningsomrade,
innehdll och granskning.

Det grundlidggande tillvigagingssittet liknar det som géller for direktivet om kérnsikerhet,
dvs. det #r forankrat i de nationella tillsynsmyndigheternas befogenheter och 1 de
internationellt accepterade principerna och kraven i IAFEA:s sdkerhetsnormer och
konventionen, for att pd s sidtt minimera en ytterligare belastning f6r medlemsstaternas
myndigheter.

’ Rédets direktiv 2009/71/Euratom, EUT L 172, 2.7.2009, 5. 18-22.
i EGT L 371,30.12.1987, 5. 76.

? EUT L 346, 31.12.2003, s, 37,

10 EUT L 102, 11.4.2006, s. 15.

. EUT L 337, 5,12.2006, 5. 21.
: EUT L 338, 17.12.2008, 5. 69,
3 EUT L 330, 28.11.20086, 5. 31.
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Genom forslaget till direktiv kommer de hogsta sdkerhetsnormerna for hanteringen av anvént
kérnbransle och radioaktivt avfall att inforas pa ett omfattande sétt och det komumer dérmed
att fungera som en modell och ett riktmérke for tredjeldnder och andra regioner. Det kommer
att sikerstilla att slutfdrvaring av radioaktivt avfall genomfdrs utan onddigt dréjsmal.

2. SAMRAD MED BERORDA PARTER OCH KONSEKVENSBEDOMNING

Vid utatbetandet av det reviderade forslaget genomfdrde kommissionen, som svar pa radets
uppmaning, ett brett samrad genom manga olika EU-tackande initiativ'®,

Samridet omfattade regeringar, nationella tillsynsmyndigheter, organisationer som arbetar
med hantering av radioaktivt avfall, producenter av radioaktivt avfall och andra i1
medlemsstaterna, tillsammans med olika europeiska institutioner, icke-statliga organisationer
och andra parter. Hinsyn togs till ett detaljerat inldgg frdn europeiska gruppen av
tillsynsmyndigheter pa kdrnsdkerhetens omrade (Ensreg). Detta var av central betydelse mot
bakgrund av den specifika befogenhet som innehas av Ensreg, som representerar de nationella
tillsynsmyndigheterna  pid  kirnenergiomrddet och  sdkerhetsmyndigheterna 1 alla
medlemsstater, savil inom som utanfér kdrnenergiomradet.

Sirskild uppmirksamhet #dgnades &t sambhdillsaspekten genom olika offentliga samrad,
diribland  sirskilda Eurobarometerundersskningar'® och ett Sppet offentligt samrad'®,
Radioaktivt avfall dr en viktig friga fér medborgama inom EU nir det giller fortsaft
anvandning av kdrnenergi. En stor majoritet dr f6r en lagstiftning pa EU-niva.

I en noggrann konsekvensbedémning drogs slutsatsen att bristen pa bindande lagstifining
inom EU sannolikt leder till att viktiga beslut skjuts upp, med potentiellt skadliga
miljoméssiga, ekonomiska och sociala effekter, ddribland orimliga bérdor pid kommande
generationer och eventuellt snedvridning av konkurrensen pa elmarknaden.

Déremot skulle bindande lagstiftning pd EU-niva leda till att en enhetlig hog sikerhetsniva [6r
hantering av anvént kidrnbrinsle och radioaktivt avfall pA EU-niva skulle uppnas pé tang sikt,
utan att [imna dver orimliga bordor till kommande generationer och dventyra kommande
generationers forméga att tillgodose sina egna behov.

3. FORSLAGETS RATTSLIGA ASPEKTER

Enligt artikel 1 4r syfiet med direktivet att upprétta ett gemenskapsramverk {0r ansvarsfull
hantering av anvant kdrnbransle och radioaktivt avfall som sdkerstiller att medlemsstaterna
tillhandahéller lampliga nationella arrangemang for en hog sdkerhetsniva och uppritthaller
och frimjar information till allmé&nheten och allménhetens deltagande.

Direktivets tillimpningsomrade (artikel 2) omfattar alla led 1 hanteringen av civilt anvint
kdrnbrinsle och radioaktivt avfall frin generering till slutférvaring, men inte hanteringen av

Réadets slutsatser frdn juni 2004 om kirnsikerhet och siker hantering av anviint kdrnbrinsle och
radioaktivt avfafl, 10823/04.

t Special Eurobarometer 297 (2008) och Special Eurobarometer 324 (2010).
http://ec.europa.eu/energy/nuclear/consultations/2010_05 31 fuel waste_cn.htm
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specifika typer av avfall, sdsom godkénda utslapp och avfall fran utvinningsindustrin som kan
vara radioaktiva, eftersom detta redan omfattas av befintlig europeisk Jagstiftning'" '*.

Sarskild uppmirksamhet #gnades &t att sikerstilla att direktivet overensstimmer med
befintlig europeisk lagstifining vid arbetet med att géra internationellt accepterade principer
och krav, som anges i JAEA:s sikerhetsnormer och konventionen, rittsligt bindande och
verkstillbara inom EU. Darfér dverensstimmer de definitioner som anges 1 arfikel 3 med de
definitioner som anges bade i den befintliga europeiska lagstiftningen och 1 JAEA:s
sakerhetsordlista (konventionen)"”.

Allmianna principer som reglerar en sdker och héllbar hantering av anvént kérnbrénsle och
radioaktivt avfall anges i artikel 4.

Sarskild uppmérksamhet har ocksd dgnats &t att sikerstdlla att det foreslagna direktivet
overensstimmer med direktivet om kamnsikerhet, s& att alla anldggningar for hantering av
anvint kiarnbransle och radioaktivi avfall har samma sikerhetsniva. Dérfor liknar strukturerna
i det foreslagna direktivet och direktivet for kérnsékerhet varandra, sérskalt artiklarma 5-7, 9,
12 och 16-18.

Skyldigheterna i samband med tillimpningen av de allménna principerna omfattar f6ljande:

— Ftt nationellt ramverk for hantering av anviint kiirnbrinsle och radioaktivt avfall pa lang
sikt (artikel 5).

— En behorig tillsynsmyndighet som &vervakar sdkerheten vid hanteringen av anvént
karmbrinsle och radioaktivt aviall (artikel 6).

~ Tillstindshavare som har huvudansvaret for sikerheten (artikel 7).
— Utbildning for att uppna den expertis och de firdigheter som krivs (artikel 9).

— Insyn i beslutsprocesserna for hanteringen av anvint kirnbransle och radioaktivt avfall
(artikel 12).

P4 grund av de specifika forhéllandena vid hantering av radioaktivt avfall infors dven
sdrskilda skyldigheter:

i

[ artikel 8 faststills sikerhetsmodellen, bl.a. kraven pd sikerhetsbevisning och en
kompletterande sikerhetsbeddmning av anldggningar och verksamheter som &r knutna till
hanteringen av anvint kiirnbransle och radioaktivt avfall.

— 1 artikel 10 beaktas behovet av att sikerstilla att tillrickliga finansiella resurser finns
tillgingliga nir det behdvs for hanteringen av anvint kérnbrénsle och radioaktivt avfall, i
enlighet med principen om att férorenaren betalar.

Artikel 11 ska sikerstilla en lamplig sikerhetskvalitet.

7 EGT L 159,29.6.1996,5. 1.
8 EUT L 102, 11.4.2006, s. 15,
K hitp:/fwww-ns.iaea,org/standards/safety-glossary.htm
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En villkorad uppsittning krav pa nationella program for hantering av anvint kdrnbrénsle och
radioaktivt avfall som behdvs for att uppfylla mal och krav ingar:

— [ artikel 13 presenteras grundkraven for de nationella programmen.

— I artikel 14 presenteras innehallet i ett nationellt program.

— I artikel 15 kréivs att de nationella programmen anmiéls till kommissionen.

Hir foljer nagra avslutande bestimmelser:

— 1 artikel 16  faststills  rapporteringskrav  som  dverensstimmer — med

4.

rapporteringsmekanismen i direktivet for kéirnsikerhet. Medlemsstaterna ska rapportera till
kommissionen om genomforandet av det foreslagna direktivet, och da ta hénsyn till
cyklerna for rapportering enligt konventionen. P& grundval av medlemsstaternas rapporter
kommer kommissionen aft ldgga fram en rapport till radet och Europaparlamentct om de
framsteg som har gjorts. Medlemsstaterna ska inbjuda till en internationcll inboérdes
granskning av de nationella ramverken och de nationella programmen 1 syfte att
fortlopande {6rbittra hanteringen av anvént kdrnbrénsle och radicaktivt avfall. Resultaten
av varje inbordes granskning ska rapporteras till kommissionen och medlemsstatema.

I artikel 17 faststdlls kraven for genomforandet av det foreslagna direktivet 1 den
nationella lagstiftningen.

[ artiklarna 18 och 19 anges den dag d4 det foreslagna direktivet trider i kraft och vem
det riktar sig till.

BUDGETKONSEKVENSER

EU-budgeten paverkas inte.
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2010/0306 (NLE)
Forslag till
RADETS DIREKTIV

om hantering av anviint kirnbriinsle och radioaktivt avfall

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA DIREKTIV

med beaktande av férdraget om upprittandet av Europeiska atomenergigemenskapen, sirskilt
artiklarma 31 och 32,

med beaktande av Furopeiska kommissionens (Urslag, upprittat efter att ha erhallit yttrandet
fran en grupp av personer som av vetenskapliga och tekniska kommittén utselts bland
vetenskapliga experter i medlemsstaterna, och efter att ha hort Europeiska ekonomiska och

20

sociala kommittén™,

med beaktande av Europaparlamentets yitrande®', och

av foljande skil:

(1)

(2)

(3)

“)

(3)

Enligt artikel 2.b i fordraget ska enhetliga sikerhetsnormer for befolkningens och
arbetstagarnas hilsoskydd faststéllas.

I artikel 30 i fordraget anges det att det ska faststillas grundliggande normer {6r
befolkningens och arbetstagarnas hilsoskydd mot de faror som uppstér till folid av
joniserande stralning,.

1 artikel 37 1 fordraget anmodas medlemsstaterna att tillhandahalla kommissionen
allménna upplysningar om varje plan for deponering av radioaktivt avfall.

Rédets direktiv 96/29/Buratom av den 13 maj 1996 om faststillande av grundlaggande
sikerhetsnormer for skydd av arbetstagarnas och allménhetens hilsa mot de faror som

~uppstar till f6ljd av joniserande strélning® ska tillimpas pé all verksamhet som medfor

risk fr joniserande strilning fran en artificiell eller en naturlig stralkélla i fall ddr
naturliga radionuklider behandlas eller har behandlats med hansyn till sina radioaktiva,
klyvbara eller fertila egenskaper. Det omfattar ocksd godkénda utslipp av material
som hirror fran sddana verksamheter. Bestdmmelscrna i direktivet har kompletierats
med mer specifik lagstifining.

Sasom crkinns av Europeiska unionens domstol (nedan kallad EU-domstolen) 1 sin
réttspraxis utgdr bestimmelserna i kapitel 3 i fordraget, om hilsoskydd, en
sammanhingande enhet som ger kommissionen ganska omfattande befogenheter att

.........

EGT L 159,29.6,1996,s. 1.
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(6)

)

(8)

9

(10)

(11)

skydda befolkningen och miljon mot riskerna for kontaminering med radioaktiva
smnen”

I radets beslut 87/600/Furatom av den 14 december 1987 om en gemenskapsordning
for ett snabbt informationsutbyte 1 héndelse av en nddsituation som medfor risk {6r
stralning® faststills villkor for tillkéinnagivandet och tillhandahallandet av information
som medlemsstaterna ska anvinda for att skydda befolkningen 1 hindelse av en
nddsituation som medfor risk for stralning., Genom radets direktiv 89/618/Euratom av
den 27 november 1989 om information till allmidnheten om hilsoskyddsatgarder och
forhallningsregler i hindelse av cn nddsituation som medfdr risk for stralning® &ldggs
medlemsstaterna att informera allménheten 1 hindelse av en sddan nédsituation.

I raddets direktiv 2003/122/Buratom av den 22 december 2003 foreskrivs kontroll av
slutna radioaktiva stratkillor med hog aktivitet och herreldsa stealkitlor™ inklusive
kasserade stralkillor.

Europaparlamentets och radets direktiv 2006/21/EG av den 15 mars 2006 om
hantering av avfall fran utvinningsindustrin och om éndring av dircktiv 2004/35/EG*
omfattar hanteringen av sddant avfall frin utvinningsindustrin som kan vara
radioaktivt, men técker inte sadana aspekter som #r specifika for radioaktivitet, som
omfattas av Euratomfordraget.

I ridets direktiv 2006/117/Euratom av den 20 november 2006™ faststills ett
gemenskapssystem for 6vervakning och kontroll av grianséverskridande transport av
radicaktivt avfall och anvint kiirnbrédnsle. Detla dircktiv kompleticrades med
kommissionens rekommendation 2008/956/Euratom av den 4 december 2008 om
kriterier f6r export av radioaktivt avfall och anvant kirnbrinsle till tredjeland”.

I radets direktiv 2009/71/Euratom av den 25 juni 2009 om upprittande av et
gemenskapsramverk for kimsikerhet vid kirntekniska anldggningar’ definieras
medlemsstaternas skyldighet att inféra och uppritthélla ett nationcllt ramverk for
kdmsikerhet. Aven om detta direktiv nirmast berdr kirnsdkerhet vid karntekniska
anldggningar faststills det att det ocksd &r viktigt att sidkerstilla sdker hantering av
anvint kdrnbransle och radioaktivt avfall, inbegripet vid lagrings- och
slutférvarsanlédggningar.  Direktiv 2009/71/Euratom  omfattar dock inte alla
anldggningar f6r och aspekter pd hanteringen av anviint kirnbrinsle och radicaktivt
avfall.

Direktiv 85/337/EEG om bedémning av inverkan pd miljén av vissa offentliga och
privata projekt, dndrat genom direktiv 97/11/EG, direktiv 2003/35/EG och direktiv
2009/31/EG”! giller anldggningar for hantering av anvint kidrnbriansle och

23
24
25
26
27
28
29
30
31

C-187/87 (REG 1998 5. 5013) och C-29/99 (REG 2002 s. I-11220).
EGT L 371,30.12.1987, 5. 76.

EGT L 357, 7.12.1989, 5. 31,

EUT L 346, 31.12.2003, s. 57.

EUT L 102, 11.4.2006, 5. 15.

EUT L. 337, 5.12.2006, 5. 21.

EUT L 338, 17.12.2008, s. 69.

EUT L 172, 2.7.2009, 5. 18.

EGTL 175, 5.7.1985, 5. 40.
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anldggningar for hantering av radioaktivt avfall, i den man dc omfattas av bilaga I till
detta direktiv,

I Europaparlamentets och ridets direktiv 2001/42/EG av den 27 juni 2001 om
beddmning av vissa planers och programs miljopaverkan™ anges  att
miljobeddmningen ska utforas for alla planer och program som utarbetas for vissa

sektorer och 1 vilka ramen faststills for kommande tillstind f6r de projekt som anges i
bilagorna I och II till direktiv 85/337/EEG.

I Buropaparlamentets och ridets direktiv 2003/4/EG av den 28 januari 2003 om
allminhetens tillgdng till miljdinformation™ hanvisas till radioaktivt avfall i
definitionen for “miljéinformation”.

Europaparlamentets och radets direktiv 2003/35/EG av den 26 maj 2003 om atgérder
for allménhetens deltagande i utarbetandet av vissa planer och program avseende
miljon** galler de planer och program som foreskrivs i direktiv 2001/42/EG.

Kommissionens rekommendation av den 24 okiober 2006 om forvalining av
finansiella resurser for avveckling av kérntekniska anliggningar och {for
omhindertagande av anvint kidmnbrinsle och radioaktivt avfall”® handlar om att
finansieringen ska vara tillricklig, att finansieringen ska vara sdker och att de
finansiella resurserna ska forvaltas pa ett oppet sitt for att sidkerstilla att de ¢nbart
anvinds for angivet &ndamal.

I den befintliga gemenskapslagstifiningen finns det inte nagra specifika bestémmelser
som sikerstiller en siiker och héllbar hantering av anvént kérnbrinsle och radioakfivt
avfall 1 alla led, fran generering till slutférvaring.

Konventionen om sikerheten vid hantering av anviint kdambrénsle och om sédkerheten
vid hantering av radioaktivt avfall (nedan kallad konventionen)™®, som her ingtts
under ledning av TAEA och i vilken Euratom och néstan alla medlemsstater utgér
avtalsslutande parter, syftar till att uppna och bibehélla en hog sdkerhetsniva 1 hela
virlden fiir hanteringen av anvént kiirnbrénsle och radioaktivt avfall genom stirkta
nationella 4tgirder och internationellt samarbete.

Ar 2006 uppdaterade IAEA hela sin samling av normer och publicerade
grundldggande Séil<erhetsprillciper37, med stod av Euratom, OECD/NEA och andra
internationella  organisationer, Enligt dessa  sponsororganisationcr  kommer
anvindningen av de grundldggande sdkerhetsprinciperna att underlétta tillampningen
av internationella sidkerhetsnormer och strja for storre enhetlighet mellan de olika
staternas forfaranden. Det dr darfor énskvart att alla stater foljer och [Orespréikar dessa
principer. Principerna kommer aft vara bindande for IALA i frdga om dess verksamhet
och for staterna i friga om den verksamhel som stods av IAEA. Staterna ciler

EGT L 197, 21.7.2001, 5. 30,

EUT L 41, 1422003, s. 26.

EUT L 156,25.6.2003,s. 17.

EUT L 330, 28.11.2006, 5. 31,

INFCIRC/546 av den 24 december 1997,

Fundamenta! Safety Principles, Safety Fundamentals No. SF-1, JAEA, Wien, 2006.
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21

(22)

(23)

(24)

sponsororganisationerna kan, om de s& dnskar, anta dessa principer och tilldimpa dem
pa sina egna verksamheter.

Konventionen utgdr ett stimulansinstrument eftersom den inte omfattar nagra
sanktioner for dvertridelser. De sikerhetsnormer som har tagits fram av IAEA i
samarbete med Euratom, OECD/NEA och andra internationella organisationer &r
varken rattsligt bindande eller verkstéllbara.

Med anledning av rddets uppmaning om inrittande av en hognivagrupp pa EU-niva,
vilken aterfinns i radets slutsatser frin den 8 maj 2007 om kimsikerhet och siker
hantering av anviint kdrnbrénsle och radioaktivt avfall, inrittades den europeiska
gruppen av tillsynsmyndigheter (Ensreg) pa kédmsikerhetens omride genom
kommissionens beslut 2007/530/Euratom av den 17 juli 2007 om inrdtlande av
Europeiska hégnivagruppen for kirnsikerhet och avfallshantering™ for att bidra till att
gemenskapens mal om hantering av anvént kdrnbrinsle och radioaktivt avfall ska
kunna uppnés.

Ensregs forsta slutsatser och rekommendationer aterspeglades i radets resolution av
den 16 december 2008 om hantering av anvént kdrnbrénsle och radioaktivt aviall. 1
juli 2009 lade Ensreg fram sin forsta rapport”” for kommissionen och i september
vidarebefordrades rapporten till Europaparlamentet och radet. Den aterspeglades 1
radets slutsatser av den 10 november 2009"" dir rédet uppmanar kommissionen att i
full utstridckning anviinda sig av Ensregs experlis i fraga om forslag pa rittsligt
bindande instrument fér sdker hantering av anvant kérnbrédnsle och radioaktivt avfall.

Europaparlamentet efterfragade harmoniserade normer for hantering av radioaktivt
avfall*' och uppmanade kommissionen att revidera de relevanta utkasten till sitt
lagstiftningsforslag och ligga fram ett nytt forslag till ett direktiv om hantering av
radioaktivt avfall*,

Det finns en vixande medvetenhet inom unionen och i hela véilden om behovet av en
ansvarsfull anvéndning av kérnenergi, sérskilt i fraga om kérnsdkerhet. 1 detta
sammanhang maste sirskilt frigan om hantering av anvéint kdrnbrénsle och radioaktivt
avfall behandlas for att sékerstilla en sdker, optimerad och hallbar anvdndning av
kérnenergi.

Medlemsstaterna kan visserligen sjdlva faststdlla sin egen energimix, men alla
medlemsstater genererar radioaktivt avfall, oberoende av om de har kdrnreaktorer cller
inte. Radioaktivt avfall uppstar i huvudsak inom kirnbrinslecykeln, sasom vid drift av
karnkraftverk och upparbetning av anvént kédrnbrinsle, men &dven 1 andra
verksamheter, sasom vid tillimpningen av radioaktiva isotoper inom medicin,
forskning och industri.

KE]

39

40

41

42

EUT L 195, 17.7.2007, 5. 44.

Rapport fran europeiska gruppen av tillsynsmyndigheter pa kémsékerhetens omrdde, juli 2009.

Rédets slutsatser om rapporten fran europeiska gruppen av tillsynsmyndigheter pd kiirnsékerhetens
omrade, 10 november 2009.

Europaparlamentets resolution av den [0 maj 2007 om wtvirdering av Euratom — femtio &r av
gemensam kirnkraftspolitik.

Betinkande om utvirdering av Euratom — femtio &r av gemensam kirnkraftspolitik, A6-0129/2007.

12



SV

(25)

(26)

(27)

(28)

(29)

(30)

b

(32)

Vid driften av kirnreaktorer genereras ocksé anvint kidrnbrinsle. Varje medlemsstat
kan definiera sin egen politik f6r kérnbrinslecykeln och antingen betrakta anvint
karnbransle som en virdefull resurs som kan upparbetas, eller besluta aft det ska
slutférvaras som avfall. Oberoende av vilket alternativ som viljs ska hinsyn tas till
slutforvaring av hogaktivt avfall, som separerats vid upparbetning, eller av anvént
kdrnbrénsle som betraktas som avfall.

Samma sikerhetsmal ska gilla for hantering av anvént kdrnbrinsie och [6r hantering
av radioaktivt avfall. Dérfor faststdlls i konventionen och JAEA:s sdkerhetsnormer
samma skyldigheter fér slutférvaring av anvént kirnbrinsle som {6r slutfrvaring av
radioaktivt avfall.

Radioaktivt avfall, inklusive anvént kirnbrinsle som betrakias som avfall, kréver
inneshutning och isolering fran ménniskor och deras livsmiljé under mycket lang tid.
Avfallets specifika karaktir (innchéllet av radionuklider) kréver atgéirder f6r att skydda
minniskors hilsa och miljon frdn de faror som uppstar till féljd av joniscrande
strdlning, déribland slutforvaring 1 lampliga anliggningar som slutpunkt for
hanteringen, Lagring av radioaktivt avfall, inklusive ldngsiktig lagring, ar en tillfdllig
16sning men inte ndgot alternativ till slutférvaring.

Ett nationellt klassificeringssystem bor understodja dessa arrangemang med fullt
beaktande av de olika typerna av radioaktivt avfall och det radioaktiva avfallets
egenskaper. De exakta kriterierna for indelningen av avfallet i en viss avlallsklass
kommer att bero p& den konkreta situationen i landet i férhéllande till avfallets art och
de alternativ tor slutforvaring som foreligger eller Gvervags.

Det typiska konceptet for slutférvaring av kortlivat lag- och medelaktivt avfall dr
slutférvaring nira markytan. Efter 30 ars forskning #r det allmént accepterat pa teknisk
niva att djup geologisk slutforvaring utgér det sikraste och mest hillbara alternativet
som slutpunkt for hanteringen av hégaktivt avfall och anviint kédmbrénsle som
betraktas som avfall. Dirfér bor slutfdrvaring efterstriavas.

Aven om varje medlemsstat ansvarar for sin egen politik géllande hantering av anvént
kirnbrinsle och radioaktivt avfall maste denna politik respektera de relevanta
grundliggande sikerhetsprinciperna som [AEA  har faststallt”. Det #r en etisk
skyldighet for alla medlemsstater att se till att orimliga bardor inte ldmnas dver till
kommande generationer nir det giller det befintliga anvinda kdrnbrinslet och
radioaktiva avfallet, liksom det som forvintas frin avvecklingen av befintliga
kirntekniska anlaggningar.

For att fa en ansvarsfull hantering av anvint kdrnbrinsle och radicaktivt avfall bor
varje medlemsstat upprédtta ett nationellt ramverk som sakerstdller ett politiskt
engagemang och ett stegvist beslutsfattande, som genomf6rs genom lamplig
lagstifining, reglering och organisation med en tydlig ansvarstordelning.

Medlemsstaternas yitersta ansvar for sikerheten vid hanteringen av anvént kirnbrénsle
och radioaktivt avfall #r en grundldggande princip, vilket bekriftas genom
konventionen. Principen om nationellt ansvar, liksom principen om att huvudansvaret

4

Fundamental Safety Principles, Safety Fundamentals No. SF-1, IAEA, Wien, 2006.
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(40)

for sikerheten vid hanteringen av anviint kéirnbrinsle och radioaktivt avfall ligger hos
tillstindshavaren under den nationella behériga tillsynsmyndighetens kontroll bor
liksom den behdriga tillsynsmyndighetens oberoende, stiirkas av detta direktiv.

Ett nationellt program bor inittas fér att sékerstélla inforlivandet av politiska beslut i
tydliga bestdmmelser for ett tidtabellsenligt genomférande av alla led vid hanteringen
av anvént kdrnbrinsle och radioaktivt avfall fran generering till slutidrvanng. Detla
bor omfatta alla verksamheter som #r knutna till hantering, forbehandling, behandling,
konditionering, lagring och slutforvaring av radioaktivt avfall. Det nationella
programmet kan vara ett referensdokument eller en uppsittning dokument.

De olika leden vid hanteringen av anvint kérnbrinsle och radioaktivt avfall stér i niira
relation till varandra. Beslut som tas for ett enskilt led kan paverka ett eflerfoljande
led. Dérfér bor hinsyn tas till sidana omsesidiga beroenden di de nationella
programmen tas fram.

Insyn dr viktigt vid hanteringen av anvént kirbrinsle och radioaktivt avfall. Insynen
bér tillhandahallas genom effektiv information till allminhefen och majligheter for
alla berérda intressenter att delta 1 beslutsprocessen.

Ett samarbete mellan medlemsstater och pa internationell niva skulle kunna underlitta
och paskynda beslutsfattandet genom tillgangen till expertis och teknik.

Vissa medlemsstater anser att det skulle vara ett fordelaktigt alternativ att dela pa
anliaggningarna for hanteringen av anvént kirnbriinsle och radioaktivt avfall, inkiusive
slutférvarsanldggningar, om det baseras pd eft avtal mellan de berdrda
medlemsstaterna.

Vid genomférandet av detta direktiv bor medlemsstaterna hantera varje enskild
anliggning eller verksamhet utifrdn den potentiella risk som anliggningen eller
verksamheten utgdr (bedémning av risknivd) och lamna lampliga motiveringar vid
siikerhetsbevisningen.

Sikerhetsbevisningen och beddmningen av risknivan bor utgdra en grund fér de beslut
som ska fattas i samband med utveckling, drift och stingning av en
slutférvarsanldggning och bor gora det mojligl att identifiera osékra omraden som
kraver sdrskild uppmirksamhet for att fa en okad forstaclse for de aspekter som
paverkar slutforvaringssystemets sikerhet, inklusive naturliga (geologiska) och
konstruerade barrifirer och deras forvintade utveckling dver tid. Sékerhetsbevisningen
bor omfatta resultaten av  sidkerhetsbeddmningen och information om
sidkerhetsbedbmningens robusthet och tillférlitlighet och de antaganden som har gjorts.
Den bor dirfor tillhandahalla en samling argument och bevis som stider sikerheten
for en anldggning eller en verksamhet som #dr knuten till hanteringen av anvint
kdrnbrénsle och radioaktivt avfall.

Aven om hinsyn ska tas till alla risker som hdr samman med anvint kidrnbriinsie och
radioaktivt avfall 1 det nationella ramverket, omfattar detta dircktiv inte andra risker dn
stralningsrisker. Dessa omfattas i stdllet av fordraget om Duropeiska unionens
funktionssiitt.
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Bibehallandet och vidareutvecklingen av expertis och firdigheter inom hanteringen av
anviint kdrnbrinsle och radioaktivt avfall, som utgdr ett vasentligt element fOr att
sikerstilla hoga sdkerhetsnivder, bor baseras pd en kombination av ldrande genom
driftserfarenhet, vetenskaplig forskning och teknikutveckling och eft tekniskt
samarbete mellan alla aktdrer.

Inbordes granskning av de nationella programmen skulle kunna vara ett utmérkt medel
for att bygga upp fortroende och tillit till hanteringen av anvint kirnbransle och
radioaktivt avfall inom EU, i syfte att utveckla och utbyia erfarenheter och sékerstilla
hoga standarder.
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HARIGENOM FORESKRIVS FOLIANDE.

(1)

(2)

(3)

Q)

(1)

2

&)

Artikel 1
Syfte och mal

Genom detta direktiv uppriittas ett gemenskapsramverk for att sikerstilla en
ansvarsfull hantering av anvint kirnbrinsle och radioaktivt aviall.

Det sikerstiller att medlemsstaterna sorjer for Jdmpliga nationella arrangemang for en
hog sakerhetsniva vid hanteringen av anvént kdmbrinsle och radioaktivt avfall, for aft
skydda arbetstagarna och allminheten mot de faror som uppstar till foljd av
joniserande stralning.

Det uppritthéller och frdmjar informationen till allminheten och allménhetens
deltagande i samband med hantering av anviint kirnbrénsle och radioaktivt avfall.

Detta direktiv kompleiterar de grundldggande normer som anges i artikel 30 i
tordraget nédr det galler sdkerheten for anvint kirnbrinste och radioaktivt avfatl, utan
att paverka tillimpningen av direktiv 96/2%9/Euratom.

Artikel 2
Tillimpningsomride

Detta direktiv géller

(a) alla led i hanteringen av anvint kirnbrinsle di det anviinda kidrnbrinslet
uppkommer vid drift av civila kidmreaktorer eller hanteras 1 civila
verksamheter,

(b)  alla led i hanteringen av radioaktivt avfall, fran generering till slutférvaring, dé
det radioaktiva avfallet kommer fran civila verksamheter eller hanteras inom
civila verksamheter.

Detta direktiv géller inte avfall frin utvinningsindustrin som kan vara radioaktivt och
som omfattas av direktiv 2006/21/EG.

Detta direktiv géller inte godkinda utsldpp.
Artikel 3

Definitioner

[ detta direktiv giller foljande definitioner:

(M

sténgning: slutforande av all verksamhet vid néagon tidpunkt cfter deponeringen av
anvint kdrbrinsle eller radioaktivt avfall 1 en slutférvarsanldggning, inklusive det
slutgiltiga tekniska och annat arbete som fordras for att anldggningen ska bli i sédant
skick att den kommer att vara siker pa lang sikt.
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(2)
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(4)

(5)

(6)

(7

(8)

(9)

(10)

(1)

(12)

(13)

behorig tillsynsmyndigher: myndighet eller system av myndigheter som utsetts 1 en
medlemsstat pd omrddet for reglering av sdkerhefen vid hantering av anvant
kérnbrinsle eller radioaktivt avfall enligt artikel 6.

stutforvaring: deponering av anvint kédrnbrénsle eller radioaktivt avfall 1 en godkénd
anlidggning utan avsikt att atervinna det.

tillstand: varje rattshandling som en medlemsstat enligt sin behdrighet utférdar f6r att
bedriva nagon typ av verksamhet som #r knuten till hantering av anvént kimbrinsle
eller radioaktivt avfall eller for att tilldela ansvaret for forldggningen, utformningen,
uppforandet, idrifttagandet, driften, avvecklingen eller stdngningen av en anldggning
{6r hantering av anvint kérnbrénsle eller av en anldggning for hantering av radioaktivt
avfall.

tillsténdshavare: juridisk eller fysisk person som har det dvergripande ansvaret {0r
négon typ av verksamhet eller anldggning som &r knuten till hantering av anvént
kédrnbrinsle eller radioaktivt avfall enligt vad som anges 1 tillstandet.

radioaktivt avfall: radioaktivt material i gasform, flytande eller fast form for vilket
ingen ytterligare anvindning férutses av medlemsstaten eller av en fysisk cller juridisk
person vars beslut godtas av medlemsstaten, och som stér under tillsyn som radioaktivt
avfall av en behorig tillsynsmyndighet inom ramen f6r medlemsstatens lagstifining
och regelverk.

hantering av radioaktivt avfall: varje verksamhet som &r knuten till hantering,
forbehandling, behandling, konditionering, lagring eller slutforvaring av radioaktivt
avfall, med undantag av transport utanfor anldggningens omréde.

anldggning for hantering av radioaktivt avfall: varje anldggning eller installation vars
huvudsakliga syfte &r att hantera radioaktivt avfall.

upparbetning; process eller verksamhet vars syfte &r att utvinna klyvbart eller fertilt
material frin anvént karnbrinsle for vidare anvéindning.

anvint kdrnbransle; karnbrinsle som har bestralats 1 och permanent avidgsnats fran en
reaktorhird. Anvéant kdmbrinsle kan antingen betraktas som en anvindbar resurs som
kan upparbetas, eller vara avsett for slutférvaring om det betraktas som radioaktivt

~avfall.

hantering av anvant kdrnbrénsle: varje verksamhet som dr knuten till hantering,
lagring, upparbetning eller siutférvaring av anvant kdrnbrinsle, med undantag av
transport utanfor anldggningens omrade.

anldggning for hantering av anvint kérnbrdnsle: varje anliggning eller installation
vars huvudsakliga syfte dr att hantera anvént kiirnbrénsle.

lagring: forvarandet av anvint kdmbrinsle eller radioaktivt avlall i en godkind
anldggning 1 syfle att kunna dtervinna det.
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Artikel 4
Allmiinna principer

Medlemsstaterna ska inféra och uppritthdlla en nationell politik f6r hanteringen av
anviint kidrnbrénsle och radioaktivt avfall. De har det yttersta ansvarct for hanteringen
av sitt anvéinda kérnbrénsle och radioaktiva avfall.

Medlemsstaterna ska sikerstilla att

(a) sd lite radioaktivt avfall som majligt genereras, bade 1 friga om aktivitet och
volym, genom lampliga designrelaterade Atgarder och  drift-  och
avvecklingsrutiner, inklusive  é&tervinning och  ateranvandning  av
konventionella material,

{(b) de dmsesidiga beroendeférhatlandena mellan alla leden vid genereringen och
hanteringen av anvint kdrnbrinsle och radioaktivt avfall beaktas,

(©) inga orimliga bordor ldmnas dver till kommande generationer,

(d)  anvint kéirnbridnsle och radioaktivt avfall hanteras pd ett sikert sitt, &ven pa
lang sikt.

Radioaktivt avfall ska slutfdrvaras i den medlemsstat som det genererades 1, sévida
inte avtal har slutits mellan medlemsstater om att anvénda slutfdrvarsanléggningar ; en
av medlemsstaterna.

Artikel 5
Nationellt ramverk

Medlemsstaterna ska inféra och upprétthalla ett nationellt réttsligt foreskrivande och
organisatoriskt ramverk (nedan kallat nationellt ramverk) for hantering av anvént
kdrnbrinsle och radioaktivt avfall, inom vilket ansvaret férdelas och samordningen
mellan relevanta statliga myndigheter regleras pa lang sikt. Det nationella ramverket
ska omfatta

(a) ett nationellt program for genomforandet av politiken avseende hanteringen av
' anvint kdrnbrinsle och radioaktivt avfall,

(b) nationella krav for sdkerheten vid hanteringen av anvint kdmbrinsie och
radioaktivt avfall,

(c) ett system for tillstindsgivning med avseende pa verksamhet och anldggningar
for hantering av anvint k#mbrinsle och radioaktivl avfall, inklusive forbud
mot drift av en anldggning for hantering av anvint kirnbransle och radioaktivt
avfall utan tillstand,

(d) ett system {&r ldmplig institutionell kontroll, myndighetstillsyn, dokumentering
och rapportering,
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(2)

(1)

(2)

(3)

(1)

(2)

(3)

(4)

(e)  efterlevnadsatgirder, inbegripet tillfalligt avbrytande av verksamheten samt
andring eller aterkallande av tillstand,

() organ som #r berorda av de olika leden i hanteringen av anvént kéirnbrénsle och
radioaktivt avfall.

Medlemsstaterna ska se till att det nationella ramverket uppratthalls och vid behov
f5rbittras med beaktande av driftserfarenhet, vunna insikter frn sikerhetsbevisning i
enlighet med artikel 8, teknisk utveckling samt resultat frin forskning.

Artikel 6
Behbrig tillsynsmyndighet

Medlemsstaterna ska inrdtta och uppritthalla en behorig tillsynsmyndighet for
hanteringen av anvint kirnbrénsle och radioaktivt avfall.

Medlemsstaterna ska sikerstilla att den behoriga tillsynsmyndigheten dr funktionellt
atskild frén andra organ eller organisationer som dr delaktiga i frimjande eller
anvindning av kérnenergi eller radioaktivt material, inbegripet elproduktion och
radioisotoptillimpningar, eller hanteringen av anvént kidrnbransle och radioaktivt
avfall, for att sikerstilla ett verkligt oberoende och hindra otillbsrlig paverkan pa dess
tillsynsfunktion.

Medlemsstaterna ska se till att den behériga tillsynsmyndigheten ges de ritsliga
befogenheter och de personella och ekonomiska resurser som krévs for att den ska
kunna uppfylia sina skyldigheter i samband med det nationella ramverk som beskrivs i
artikel 5.1 med vederborlig prioritering av sékerheten.

Artikel 7
Tillstandshavare

Medlemsstaterna ska sikerstilla att tillstindshavaren har det priméra ansvaret {or
sikcrheten vid hanteringen av anvént kiirnbréansle och radioaktivt avfall. Detta ansvar
far inte delegeras.

Medlemsstaterna ska sikerstilla att det nationella ramverket innehdller krav pa att
tillstandshavaren, under dverinseende av den behoriga tillstindsmyndigheten, sé langt
det rimligen ar mojligt, regelbundet utvérderar, kontrollerar och standigt forbattrar
sikerheten for sina verksamheter och anliggningar pa ell systematiskt och verifierbart
SALt,

De utvéirderingar som avses i punkt 2 ska omfatta kontroll av att atgérder har vidiagits
for att forhindra olyckor och mildra konsekvenserna av olyckor, inklusive kontroll av
fysiska barridirer och tillstindshavarens administrativa skyddsforfaranden som maste
upphdra att fungera innan arbetare och allménheten 1 visentlig grad skullc paverkas av
joniserande strdlning.

Medlemsstaterna ska sikerstilla att dct nationella ramverket innchéller krav pa att
tillstandshavarna upprittar och tillampar ledningssystem som vederbérligen prioriterar
sakerheten och regelbundet kontrolleras av den behériga tillsynsmyndigheten.
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(5)  Medlemsstaterna ska sikerstélla att det nationella ramverket innehaller krav pa att
tillstindshavarna tillhandahéller och bibehaller tillrdckliga ekonomiska och personella
resurser for att uppfylla sina skyldigheter med hinsyn till sikerheten vid hanteringen
av anvént kirnbrénsle och radioaktivt avfall enligt punkterna 1-4.

Artikel 8
Siilkerhetsbevisning

(N En sikerhetsbevisning och en kompletterande stikerhetsbeddmning ska tas fram som
en del av anstkan om tillstind for en anldgening eller verksamhet. De ska, om sa
behévs, uppdateras vid fordndringar av anliggningen eller verksamheten.
Sikerhetsbevisningens och sikerhetsbedémningens omfattning och detaljniva ska sta i
proportion till verksamhetens komplexitet och storleksordningen pa de faror som hor
samman med anldggningen eller verksamheten.

(2)  Sakerhetsbevisningen och den kompletterande sikerhetsbedomningen ska omfatta
forldggningen, utformningen, uppforandet, driften och avvecklingen av en anlaggning
eller stingningen av en slutforvarsanldggning; i sidkerhetsbevisningen ska det anges
vilka normer som anvénts vid denna beddémning. Stkerheten pé lang sikt cfter
stangningen ska beaktas, sirskilt hur den sdkerstills med hjilp av passiva medel i s&
stor utstrackning som mojligt.

(3)  Sakerhetsbevisningen for en anldggning ska beskriva alla sikerhetsrelevanta aspekter
av anldggningen, anldggningens utformning och ledningens kontrollatgédrder och
tillsynskontroll. Sakerhetsbevisningen och den kompletterande sékerhetshedémningen
ska visa vilken skyddsnivd som tillhandahélls och ska ge den behdriga
tillsynsmyndigheten och andra intresserade parter garantier 61 att sikerhetskraven
uppfills.

(4)  Sikerhetsbevisningen och den kompletterande sikerhetsbeddmningen ska limnas in
till den behoriga tillsynsmyndigheten fér godkénnande.

Artikel 9
Expertis och firdigheter

Medlemsstaterna ska sdkerstilla att det nationella ramverket innehéller krav pa arrangecmang
for utbildning som tidcker de behov som alla parter med ansvar for hanteringen av anvint
kérnbrénsle och radioaktivt avfall har, s& att nddvindig expertis och nédvindiga firdigheter
bibehalls och utvecklas ytterligare.

Artikel 10
Finansiella resurser

Medlemsstaterna ska sikerstdlla att det nationeila ramverket garanterar att tillrdckliga
finansiella resurser finns tillgdngliga nér de behdvs for hanteringen av anvant kédrnbrénsle och
radioaktivt avfall, varvid erforderlig hdnsyn ska tas till det ansvar som producenterna av det
radioaktiva avfallet har.
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Artikel 11
Kvalitetssikring

Medlemsstaterna ska sdkerstdlla att limpliga program for kvalitetssikring avseende
sikerheten vid hantering av anvint kérnbrdnsle och radioaktivt avfall uppréttas och
genomfors.

Artikel 12
Insyn

(1) Medlemsstaterna ska sikerstilla att information om hanteringen av anvant kirnbrinsle
och radioaktivt avfall gérs tillginglig for arbetstagarna och allminheten. Denna
skyldighet inbegriper att sikerstilla att den behoriga tillsynsmyndigheten informerar
allménheten inom sitt kompetensomrade. Informationen ska ldmnas till allménheten 1
enlighet med nationell lagstiftning och internationella dtaganden, forutsatt att detta inte
dventyrar andra intressen, bland annat sakerheten, som erkinns i nationell lagstiftning
eller internationella ataganden.

() Medlemsstaterna ska sikerstilla att allminheten ges mdjlighet att delta pé ett effektivt
sitt 1 beslutsprocessen for hanteringen av anvint kdrnbrinsle och radioaktivt avfall.

Artikel 13
Nationella program

(1 Medlemsstaterna ska. som en del av det nationella ramverket, uppritta, genomfdra och
uppdatera program for hanteringen av anvént kérnbransle och radioaktivt avfall (ncdan
kallade nationella program) som omfattar alla typer av anvéni kdrnbrinsle och
radioaktivt avfall under respektive medlemsstats jurisdiktion och fér alla led i
hanteringen av anvint kimbransle och radioaktivt avfall fran generering till
slutforvaring.

(2) Nationella program ska vara i linje med bestimmelserna i artiklarna 4-12.

(3)  Medlemsstaterna ska regelbundet granska och uppdatera sina nationella program med
beaktande av tekniska och vetenskapliga framsteg.

Artikel 14
De nationella programmens innehall
De nationella programmen ska inbegripa fljande:
(h En forteckning dver allt anvint kérnbrinsle och radioaktivt avfall och prognoser om
framtida kvantiteter, inklusive dem fran avveckling. I forteckningen ska tydligl anges

placeringen och mingden material och, genom lamplig klassificering, risknivén.

(2)  Principer, planer och tekniska 13sningar fran generering till slutfdrvaring.
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(4)

(5)
(6)
(7D

(1

2

&)

(4)

(1

2

Principer och planer for perioden efter stingningen av cn slutfdrvarsanldggning,
inklusive den tid under vilken de institutionella kontrollerna fortgar och de medel som
ska anvéndas for att bevara kunskapen om anléggningen pa lang sikt.

Beskrivning av forskning, utveckling och demonstration som krivs for att genomfora
lésningar f6r hanteringen av anvint kirnbrinsle och radioaktivt avfall.

Viktiga milstolpar, tydliga tidsramar och ansvar for genomforandet.
Viktiga prestandaindikatorer {6r aft dvervaka genomforandet.

Bedémning av programkostnaderna och underlaget och hypotesen {6t denna
bedémning, som maste omfatta en profil Gver tid.

En beskrivning av de finansiella ordningar som &r i kraft {6r att sikerstédlla aftl alla
programkostnader kan finansieras under den planerade tidsramen.

Artikel 15
Anmilan

Medlemsstaterna ska anméla sina nationella program och cfterféljande betydande
dndringar till kommissionen.

[nom tre méanader efter dagen for anmilan kan kommissionen begira ytterligare
fortydliganden och/eller en revidering 1 linje med bestdmmelserna 1 detta direktiv.

Medlemsstaterna ska inom tre manader fran det att de har mottagit kommissionens
reaktion tillhandahalla de fortydliganden som begérts och/eller mnformera
kommissionen om hur revideringen kommer att genomféras.

Kommissionen kommer att beakta medlemsstaternas fortydliganden och framsteg nir
det giller de nationella avfallshanteringsprogrammen nidr den fattar bheslut om
finansiellt eller tekniskt stod fran Euratom till anlaggningar cller verksamhet {&r
hantering av anvint kirnbrinsle och radioaktivt avfall, eller niir den formulerar sina
synpunkter pa investeringsprojekt i enlighet med artikel 43 i Euratom{trdraget.

Artikel 16
Rapportering

Medlemsstaterna ska rapportera till kommissionen om genomférandet av detta direktiv
for forsta gdngen senast den ... och darefter vart tredjc ar, och da ta hinsyn till
cyklerna for granskning och rapportering enligt konventionen om sidkerheten vid
hantering av anvént kirnbransle och om sékerheten vid hantering av radioaktivt avfall.

Pa grundval av medlemsstaternas rapporter ska kommissionen ldgga fram en rapport
for radet och Europaparlamentet om vilka framsteg som gjorts med genomforandet av
direktivet. Utifran samma underlag ska kommissionen ocksd ligga fram en
forteckning over det radioaktiva avfall och det anvénda kirnbrinsle som finns j
gemenskapens territorium samt framtidsprognoser.
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(3)

(1

)

(3)

Medlemsstaterna ska regelbundet, minst vart tionde &r, anordna sjalvutvirderingar av
sina nationella ramverk, behdoriga tillsynsmyndigheter, nationella program och deras
genomforande och inbjuda till en internationell inbordes granskning av de nationella
ramverken, myndigheterna och/eller programmen i syfte att sdkerstilla att en hog
kvalitet uppnds fér hanteringen av anvént kidmbrinsle och radioaktivt avfall.
Resultaten av varje inbdrdes granskning ska rapporteras till kommissionen och
medlemsstaterna.

Artikel 17
Genomforande

Medlemsstaterna ska senast den ... sétta 1 kraft de lagar och andra forfattningar som ér
nodvindiga for att f6lja detta direktiv. De ska genast underritta kommissionen om
detta. Nir en medlemsstat antar dessa bestimmelser ska de innehélla en hanvisning tll
detta direktiv eller atféljas av en sadan hinvisning ndr de offentliggtrs. Nidrmare
foreskrifter om hur hinvisningen ska goras ska varje medlemsstat sjélv utfirda.

Medlemsstaterna ska till kommissionen ¢verldmna texten till de centrala bestimmclser
i nationell lagstifining som de antar inom det omrade som omfattas av detta direktiv
samt till eventuella senare dndringar av dessa bestammelser.

Medlemsstaterna ska s& snart som mojligt, dock inte senare #n fyra ar cfter att detta
direktiv har tritt 1 kraft, till kommissionen anmila sitt forsta nationella program
innehallande alla de punkter som anges 1 artikel 14.

Artikel 18

Ikrafttridande

Detta direktiv trider i kraft den tjugonde dagen efter det att det har offentliggjorts i
Europeiska unionens officiella tidning.

Artikel 19

Adressater

Detta dircktiv riktar sig till medlemsstaterna.

Utfirdat 1 Bryssel den

Pa radeis vignar
Ordforande
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