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LANSSTYRELSEN

UPPSALA LAN

Lars Johnsson

Strélsikerhetsmyndigheten
171 16 Stockholm

Ansokan om tillstind enligt miljobalken att uppfora och driva en
anliiggning for slutforvaring av kiirnimne, i huvudsak bestaende
av anviint kiirnbrénsle mm, inom fastigheterna Forsmark 3:32, 6:5

och 6:20, Osthammars kommun, Uppsala Lin
Diarienummer SSM2014-1683

SAMMANFATTNING AV LANSSTYRELSENS BEDOMNING

Linsstyrelsen svarar pd denna remiss sd som tillsynsmyndighet 6ver den
miljsfarliga verksamheten, omradesskydd, skydd for djur- och vixtarter samt natur
och kulturmiljs. De aspekter som hor samman med joniserande strilning och
sikerhet ligger utanfér Lénsstyrelsens uppdrag.

Linsstyrelsen tillstyrker bolagets ansdkan om att {4 uppfora ett slutforvar fr anvéint
kiarnbrinsle under férutsittning att Lénsstyrelsens synpunkter och villkorsforslag
beaktas. Lansstyrelsen konstaterar dock att ansdkan och MKB:n ytterligare bor
fortydligas.

Linsstyrelsen anser att det inte &r en framkomlig vig enligt bolagets forslag att
faststélla villkor utifran en forviintad 14gre produktion och delegera till
tillsynsmyndigheten att vid behov faststiilla villkor fér en higre produktion inom
den ansdkta produktionsméingden.

L#nsstyrelsen tillstyrker bolagets forslag till villkor géllande, och begrinsning av
den tunga trafiken (villkorsférslag 6). Nér det giller villkor {6r buller, kemiska
produkter och avfall, damning, vattenverksamhet, grundvattenbortledning, utsléipp
till vatten, skdtselplan och kontroll (villkorsforslag 2, 3,4, 5,7, 8,9, 11 och 12)
foreslar Linsstyrelsen nya eller dndrade villkor,

LANSSTYRELSEN YRKAR ATT VILLKOR FORESLAS INOM
FOLJANDE OMRADEN:

Farligt aviall
1. Elavfall i form av kylmdbler och vitvaror ska forvaras pa hardgjord yta och
hanteras pa sddant sétt att riskerna for lickage av kéldmedium minimeras.

Impregnerat tré ska forvaras pd hardgjord yta.
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Ovrigt farligt avfall ska férvaras nederbérdsskyddat pa tit yta, och
hanteringen i Svrigt ska ske s att eventuella lickage inte fororenar
omgivningen.

For flytande farligt avfall géller att lagrings- och uppstillningsplatser ska
invallas s att minst den storsta behallarens volym plus 10 % av de 6vriga
kdrlens volym kan innehéllas i invallningen, Hanteringen av avfall och
farligt avfall ska ske sd att utsldpp till mark, luft och vatten motverkas. Vid
risk for spill eller lickage ska hanteringen ske pa tit yta sa att spridning till
mark och vatten férhindras. Spill fran hanteringen av avfall ska omgéende
samlas upp och tas om hand som farligt avfall.

Ravaror och kemikalier

4,

Kemikalier, petroleumprodukter ska vara mirkta samt forvaras i tita
behéllare pé tit, invallad yta, som #r skyddad fran nederbérd. Invallningar
ska rymma storsta behéllarens volym med en marginal av minst 10 %.
Fordonsbrénsle ska forvaras enligt ovan eller i dubbelmantlade cisterner.
Cisternerna ska forses med pakérningsskydd.

Tankning och parkering av fordon och maskiner fir endast ske pa yta som
ir sarskilf iordningstélld for att forhindra spridning av oljespill. Alternativt
ska ett skydd for uppsamiing av spill vara ordnat under parkerade enskilda
fordon eller maskiner.

Utrustning for sanering av spill ska finnas 14tt tillginglig vid bedrivande av
verksamhet.

Luft och damning.

7.

Buller
9,

Maskiner ska i forsta hand drivas med elkraft och i andra hand med icke
fossila drivmedel.

Atgérder ska vidtas for att minimera spridning av damm fién verksamhetens
samtliga moment inklusive transport. Dammbindning ska ske med vatten
eller med dammbindningsmedel som anmilts till och godkénts av
tillsynsmyndigheten

Den ekvivalenta ljudnivan fidn verksamheten far utomhus vid bostider inte
Gverstiga foljande virden:

50 dBA vardagar utom lérdagar kl. 06.00-18.00
45 dBA lordagar, séndagar och helgdagar ki, 06.00-18.00
45 dBA kvillstid kl. 18.00-22.00
40 dBA nattetid k. 22.00-06.00

De angivna virdena ska kontrolleras genom immissionsmétningar
och/eller nérfiltsmétningar och berikningar. Ekvivalentvirdena ska
beriknas for de tider d4 verksamheten pagér. Kontroll ska ske nér
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verksamheten pabérjats och sé snart det skett fordndringar 1

verksamheten som kan medféra 6kade bullernivéer, eller pi
tillsynsmyndighetens begéran.

Sarskilt bullrande verksamheter sdsom krossning, borrning,
springning och skutknackning far endast bedrivas kl. 06.00-22.00.

Transporter
10. I forsta hand ska fartygstransporter anvéindas istéllet for
lastbilstransporter vid borttransport av stora volymer, exempelvis av
bergmassor.

Vibrationer
11. Spriingningar far inte utforas som medfor att den spréngningsinducerade
vibrationshastigheten, uttryckt som toppvérde i vertikalled métt i sockel i
nirmaste anliggning utanfor verksamhetsomréidet, Gverstiger virdet 4 mm/s
eller att luftstdtvigor vid nidrmaste anldggning utanfor verksamhetsomradet
Sverstiger vérdet 120 Pa uttryckt som frifaltsvérde.

De angivna viirdena ska kontrolleras genom métning enligt Svensk
Standard, fér nirvarande S54604866 eller motsvarande vid springning, vid
minst ett tillfiille under de tre forsta springtilifillena och da det skett
forandringar i verksamheten som kan medfora dkade vibrationer eller
luftstotvagor samt pa tillsynsmyndighetens begéran.

Grundvatten
12. Rida- och forinjektering ska ske av samtliga tillfarter dver 200 m nivan,
Injektering och titning ska ske i syfte att i mojligaste man minimera
méngden inlickage av grundvatten

13. Senast tre manader innan bergarbeten for anliggande av
slutférvarsanliggningen pabérjas ska ett kontrollprogram for grundvatten
tas fram i samrad med tillsynsmyndigheten. Kontrollprogrammet ska
innehalla metoder for kontroll av inliickande grundvatten efter titning och
for identifiering av paverkan pi grundvattennivierna samt kriterier for nér
skyddsatgérder ska vidtas.

Utslipp till vatten
14. Dammen for lakvatten invid bergupplaget ska utformas med tillrdcklig
kapacitet sd den kan fungera som sedimenterings- och utjimningsdamm
dven vid t.ex. kraftig nederbord och snésméltning.

15. Innan verksamheten starfar ska det finnas ett avtal ddr innehavaren av
avloppsreningsverket tilldter att bolaget leder lakvattnet frn bergupplaget
till avloppsreningsverket.
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Vid springningsarbeten ska bolaget springtekniken optimeras pa sa siitt att
miingden springmedelsrester i de bergmassor som kommer att lagras pa
bergupplaget och i lanshallningsvattnet blir sa liten som m&jligt.

Yattenverksamhet

17.

18.

Vattengrumlande arbeten fér ej utforas under perioden 1 april till 1
september,

Vid igenfylinad av golar och havsomraden ska skyddsatgarder vidtas for att
forhindra grumling i havet,

Skydd av naturmiljo

19.

20.

21.

22,

23.

Vid oforutsedd skada pa Natura 2000-omradet Kallriga orsakade av
grundvattensiinkningen ska lmpliga étgérder i eller i anshutning till Natura
2000-omradet vidtas for att ersitta forlorad livsmiljo. Atgirderna ska utforas
i samrdd med, samt godkénnas av tillsynsmyndigheten.

Vid anléggandet av slutférvarets ovanmarksdel ska upplags- och
uppstéllningsplatser placeras pd for dndamélet avgrinsade platser, Dessa
platser ska placeras och utformas s8 att pdverkan pé vattenmiljder och
omréden med kinslig flora och fauna minimeras.

Bullrande verksamhet anpassas s att fagellivet inte riskerar att stéras pd ett
betydande sitt under héckningssisong (1 april-31 juli).

Naturvérdsinriktad skétsel pa fastigheten Forsmark 3:32 i Osthammars
kommun ska goéras for att sikerstilla omrédets ekologiska funktion.
Nodvindig skotsel ska utforas fram till forslutningen av slutférvaret. T
skotselplanen ska de skadeforebyggande atgiirder som foljer av
artskyddsdipsensen inga.

En skétselplan ska tas fram for fastigheten Forsmark 3:32 1 Osthammars
kommun senast ett ar innan anlidggandet av slutférvarets ovanmarksdel
pabdrjas. Skotselplanen ska omfatta de dtgérder som behsvs for att
séikerstélla onwédets ekologiska funktion samt de atgiirder som foljer av
beslut om kompensation, Skotselplanen ska tas fram i samrad med, samt
godkénnas av tillsynsmyndigheten. Skétselplanen ska revideras vid behov
och minst var 10:e &r.

OVRIGA YRKANDEN

Fisk och fiske

L.

Bolaget ska betala en fiskeavgift motsvarande de virden som verksamheten
orsakar pd grund av forlust av lekbotinar, utslipp av kviive samt grumling.
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Skydd av naturmiljé
2. Det ska faststillas ett kontrollprogram for ytire miljo. Kontrollprogrammet
ska inkludera uppfoljning av biologisk paverkan inom den del av Natura
2000-omradet Kallriga som berérs av beddmt paverkansomréde for
grundvattensinkning,

3. Samtliga villkor frén den av vilandeforklarade értskyddsdispensen med
mark- och miljédomstolens mél nr M4617-13 (Linsstyrelsens dnr, 522-440-
11) ska inga i tillstindet om slutforvaret enligt miljébalken.

Kompensation
4. Utsver det som foljer av villkor 22 ska fastigheten Forsmark 3:32 avsittas

som kompensationsomride. Kompensationsatgérder 1 form av
naturvardsinriktad skétsel ska vidtas inom detta omrade for att kompensera
for verksamhetens forvintade skada pé naturmiljon, Det ska framga av
villkoren hur stor andel mark som skall avsittas for naturvardsidndamal,
antal alternativt hektar vitmarker som ska skétas/atgérdas och hur stor andel
skog som ska avsiittas, Efter forslutning ska fastigheten Forsmark 3:32
dvergd 1 langsiktigt omradesskydd av lampligt slag.

Provotid

Utslapp till vatten

L#nsstyrelsen anser att vilka halter och méngder av féroreningar som ska
foreskrivas bor sittas pa en provotid av 2 ar fran det att spréngning av berg
paborjats. Under privotiden bor volymen av linshallningsvatten méitas samt
parametrar sdsom exempelvis kviive total, kviive ammonium, fosfor, COD, metalier
t.ex Cu, Cr, Zn samt suspenderade #mnen och pH analyseras. Vilka parametrar som
slutligt bor anlyseras under prisvotiden bor delegeras till tillsynsmyndigheten att
bestdmma. Under provotiden ska metoder provas som avser att méita lickage fran
injekteringsmedel. Utifrdn resultat frdn dessa métningar ska behovet av villkor som
reglerar detta liickage redovisas. Aven SKB:s behandling av lakvatten bor {6ljas
upp med analyser och redovisas. I provotidsredovisningen bor dven ingd volymen
lakvatten och féroreningsméngd bl.a. kvéve total, kvive ammonium och
suspenderande dmnen som avleds till avloppsreningsverket samt vilken reduktion
som sker av fororeningar i dammen vid bergupplaget.

Under prévotiden bor som provisorisk foreskrift gélla att:
e Utsldppet av linshallningsvatten higst, berdknat som riktvérde, far ha en
halt av 50 mg/l av suspenderande dmnen samt halten olja far hogst vara 1

mg/l.

Energihushallning

Bolaget ska till Mark-och miljédomstolen redovisa en plan §ver hur uppvarmning
av egna lokaler kan ske genom att tillvarata spillvirme frédn Forsmarks
kirnkraftverks kylvatten eller pa annat likviéirdigt sétt, senast 2 &r frén det att
tillstandsdomen vunnit laga kraft.
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LANSSTYRELSENS BEDOMNING

Lénsstyrelsen svarar pd denna remiss si som tillsynsmyndighet 6ver den
miljofarliga verksamheten, omrédesskydd, skydd for djur- och viixtarter samt natur
och kulturmiljé. De aspekter som hor samman med joniserande stralning och
sikerhet ligger utanfor Lénsstyrelsens uppdrag.

Ansikans omfattning

Bolaget anstker om tillstnd att deponera 200 kapslar per &r, den forvantade
deponeringstakten #r dock 150 kapslar per 4r, vid bedémning av verksamhetens
miljopaverkan har bolaget utgatt fran en deponeringstakt pd mellan 150-160 kapslar
per ér,

Bolaget foreslér att tillsynsmyndigheten bemyndigads att fsreskriva villkor om
yiterligare skyddsétgérder vid deponering av mer dn 150 kapslar per ar, Bolaget
atar sig att i god tid innan s&dan deponeringstakt aktualiseras anmila detta till
tillsynsmyndigheten tillsammans med ett underlag fér bedémning av behovet av
yiterligare skyddsatgérder.

Att bolaget vid berikning av verksamhetens miljépaverkan inte utgatt frén den
anstkia deponeringsméingden utan en mindre méngd kan innebéra att den
redovisade miljdpaverkan 1 vissa fall 4r underskattad. Brukligt &r att redovisa dels
miljopéverkan vid anstkt produktionsméngd och dels i vissa fall 4ven den
miljépaverkan som forvintas vid forviintad produktionsmiingd. Villkor som
faststills ska reglera tillstandsgiven produktion, det vill siga utifran ansokt
produktion. Att i detta fall faststilla villkor utifrdn en forvintad ligre produktion
och sedan delegera till tillsynsmyndigheten att faststilla villkor for en hogre
produktion inom den anstkta produktionsméngden anser Linsstyrelsen inte vara en
framkomlig vég. Det kan déremot om s ér pakallat vara méjligt f6r domstolen att
faststilla olika villkorsnivaer for olika produktionsmingder (antal kapslar per ar).

Farligt aviall

Det finns skél att bolagets forslag till vilikor om farligt avfall preciseras.
Det framgér inte villka olika typer av farligt avfall som kan uppkomma i
verksamheten, varfor villkoren reglerar olika typer av farligt avfall.

Ravaror och kemikalier

De ravaror som kommer att anvéindas i storre volymer vid byggnation och drift av
slutlagret &r bl.a. cement, bentonit, springmedel, injektionsmedel och stal ddrutéver
hanteras t.ex. diesel. Eftersom det dr stora volymer som hanteras 4r det angeléiget att
bolaget har rutiner for hantering och lagring av dessa ravaror for att minimera
péverkan pa omgivande miljé.

Bolaget kommer aft anvénda tva typer av titningsmedel vid byggnationen av
slutlagret det ena dr cementbaserat och det andra innehaller bla, kisel. Det
cementbaserade medlet innehaller dessutom sma méngder konserveringsmedel som
i hoga koncentrationer har hitg toxicitet for vattenlevande organismer. Det 4r dérfor
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angeliget att bolaget kan folja hur titningsmedelet fungerar och om rester iterfinns
i lanshéllningsvattnet eller sprids till miljon pd nagot annat sétt, det &r dven viktigt
att bolaget har rutiner snabbt tillgiingliga och kan vidta forsiktighetstgirder om det
skulle ske ndgon paverkan pd omgivande miljo.

Utslédpp till luft och damning

De utslépp till luft som redovisas dr begrinsade och uppkommer frémst vid
transporter samt frin arbetsmaskiner samt krossning och hantering av berg.
Riksdagen har satt som mal att utslépp av vixthusgaser ska minska. Nér nu bolaget
startar upp en verksamhet bir dérfor bolaget dér det dr mdjligt anviinda eldrivna
maskiner samt anvinda fossilfiia brinslen for att bidra till minskat utsldpp av
vixthusgaser. Krav pd dvergéng till eldrift tilldmpas vid prdvning av stirre
bergtikter. Med beaktande av att anldggningsarbetena med mera kommer ait pagd
under s& l&ng tid finns det skél att féreskriva krav pa elanslutning och krav pi
anvindning av fossilfria brinslen.

Buller och transporter

Fér beddmning av vilka ljudnivierna som bor begriinsas anser Lansstyrelsen att det
4r Naturvardsverket viigledning om industri- och annat verksamhetsbuller rapport
6538 april 2015 som ska anviindas. Linsstyrelsen anser att det i detta fall inte &r
Naturvirdsverkets allméinna rad om buller frin byggarbetsplatser som ska tillimpas
eftersom byggtiden #r under en lang period och verksamheten #r jimforbar med
t.ex. en tiki- och gruvverksamhet. Likasd anser Léinsstyrelsen att bostdderna for
korttidsboende vid Igelgrundet ska betraktas som bostéder och innefaitas 1 villkoret
for buller fran verksamheten.

Det kommer ske ett stort antal transporter av bl.a. bentonit och bergmassor vilket
innebir en betydande dkning av antalet tunga fransporter pd RV 76. Redan idag
berdrs boende av bullernivier 6ver riktviirden bade som dygnsekvivalenta virden
samt dven som maximal bullerniva. Bolaget har yrkat pd villkor som begrénsar den
tunga trafiken nattetid och helger, Lansstyrelsen tillstyrker bolagets forlag till
villkor vad giiller begrisning av den tunga trafiken.

Lansstyrelsen anser vidare att bolaget utifiin MB 2:3 § bor anviinda biista mojliga
teknik vid transporter vilket kan innebira att fartygstransporter ska ersétia
lastbilstransporter t.ex. for transport av bergmassor.

Vibrationer och luftstétvag

Bolaget har valt att inte yrka pa ndgra villkor vad géller vibrationer och lufistttvag
Linsstyrelsen anser diremot att villkor bor foreskrivas for vibrationer och
luftstétvag och foresldr villkor som foreskrivs vid provning av bergtiikter.

De viirden som Linsstyrelsen anger i de foreslagna villkoren kan behdva reduceras
om det visar sig vid bolagets och Formarks Kraftgrupp AB:s (FKA) inventering av
vibrationskinslig utrustning, att viss utrustning inte klarar de av Linsstyrelsen
foreslagna virdena. Om stkande kan visa att anliggningar tal mer &n 4 mm/s
motsitter sig inte Linsstyrelsen att ett hijgre véirde anges i den delen och verlater
till Mark- och miljodomstolen att ange ldmplig vibrationsniva.
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Grundvatten

Paverkan pd grundvattennivier

De ansokta dtgérderna kan enligt Linsstyrelsen orsaka betydande paverkan pa yt-
och grundvattenniver i omrédet runt det planerade slutférvaret i Forsmark. De
virdefulla natwrmiljder som finns 1 omradet dr i stor utstrickning beroende av en
naturligt fluktuerande och opéverkad grundvattenniva, Paverkan pd
grundvattennivaer bor darfor i stérsta méjliga man undvikas. Vidare kan stora
mingder inléckande grundvatten orsaka betydande svérigheter, forseningar och
fordyrande omstindigheter for projektet som helhet. Sammantaget dr det dérfor
mycket viktigt att i stérsta mojliga man forhindra och begriinsa inlickaget av
grundvatten i tunnelsystemet,

Lénsstyrelsen anser liksom bolaget att riskerna for stora inldckage av grundvatten
dr storst i de 6vre delarna av berget, ner till ungefir 200 m djup. Riskerna beddms
som storst 1 de punkter ddr tunnelsystemets infarter korsar horisontella eller
snedstéllda bankningsplan och dér dessa har kontakt med ytvattensystem via
vertikala eller snedstillda sprickformationer.

For att minimera inldckaget f4r det dirfor helt avgérande att titning av berget genom
injektering sker i flera steg innan tunneldrivningen orsakar nagot verkligt inléickage.
Lansstyrelsen beddmer ait de foreslagna metoderna med ridd- samt forinjektering
av samtliga tillfarter ner till ungefir 200 m djup bér kunna minimera inléickaget av
grundvatten och ddrmed dven den miljopaverkan som detta kan orsaka. I de punkter
dir lickage 4nda uppstéar bor yiterligare atgérder vidtas for att minimera inldckaget.
Kvarstdende lickage efter detta bor métas och $vervakas inom kontrollprogrammet
fr grundvatten. Aven om den faktiska paverkan pa grundvatten bedéms kunna bli
relativt liten s& bor utgangspunkten vid prévningen, villkor och bestimmande av
kompensation dven fortsitiningsvis vara de worst-case analyser som har utforts.

Den péverkan pd ytvattensystem i omrddet som kan uppstd genom olika stora
inldckage dr svér att forutspa i detalj. Lansstyrelsen bedomer dirfor att uttryckliga
villkor kopplade till specifika lickagevolymer inte #r Iimpliga att foresld, dven om
sédana villkor skulle underldtta tillsynen. Ett limpligare arbetssitt 4r istéllet att i
storsta majliga man verka for att forebygga och forhindra inldckage av grundvatten
i tunnelsystemet. Det lickage som kvarstar efter detta bor métas och évervakas
inom kontrollprogrammet f6r grundvatten. Eventuella atgdrder bor vidtas utifran de
effekter som méits upp eller befaras allt eftersom projektet fortlsper.

Kontrollprogram for grundvatten

Syftet med elt kontrollprogram &r i forsta hand att kontrollera att de villkor som
giller for verksamheten uppfylls. Det dr dirfor viktigt att de villkor som behavs for
att undvika eller mildra miljokonsekvenser verkligen foreskrivs som uttryckliga
villkor. Aven frivilliga dtaganden fran verksamhetsutévaren bor i forsta hand
toreskrivas som villkor, och i andra hand sammanstilias och redovisas i domen
under mélets handliggning. Ataganden som omfattas av det allménna villkoret och
som inte aterfinns uttiyckhgen 1 domen riskerar att glémmas bort eller pd annat sitt
férsvinna eller tappa i betydelse.
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L#nsstyrelsen anser att kontrollprogrammet méste vara en levande process som kan
#ndras vid behov utifrén de erfarenheter som vinns under arbetenas ging. Det 4r
darfor inte lampligt att tillsynsmyndigheten faststéller kontrollprogrammet genom
nagot sirskilt beslut. Ett sddant forfarande férsvirar eventuella revideringar och
motverkar dérfor delvis syftet med kontrollprogrammet. Istillet anser Lénsstyrelsen
aft kontrollprogrammet ska tas fram i samrad med tillsynsmyndigheten infor

- projektstart. Under projektets arbetstid bor avstimningar och revideringar av

kontrollprogrammet ske vid regelbundna och protokollférda mdten med
tillsynsmyndigheten. Intervallen mellan métena bor vara tétare under perioder dér
risken for grundvattenpiverkan dr som storst och kan glesas ut vid motsatta
forhallanden.

Lansstyrelsen delar stkandens utgdngspunkt att kontrollprogrammet bor utgd ifrdn
paverkan, effekter och konsekvenser av grundvattenbortledning, Som tidigare har
angetts dr det svart att i forvig hitta kritiska nivaer for miljopaverkan vid specifika
infléden av grundvatten. For att koppla ett relevant villkor till tillstdndet bér det
istillet finnas ett villkor som anger att sékanden i stérsta méjliga méan ska
forebygga och forhindra inléickage av grundvatten i underjordsanléggningen.
Fventuella kvarvarande lidckage bér efter detta Svervakas och ansittas i den modell
for grundvattenpaverkan som finns, Samtidigt bér kontinuerlig dvervakning av yt-
och grundvattennivier och fléden ske. Dessa kan sedan anvindas som validering
och utveckling av modellen allt eftersom projektet fortskrider. Kombinationen av
fysisk vervakning och modellering av eventuell verklig och befarad framtida
paverkan p4 yt- och grundvatten bor pa ett konkret och uppfoljningsbart sitt leda
till de atgiirder som kan behdva vidtas. Sadana étgirder bdr ske inom ramen for
kontrollprogrammet.

Utskipp till vatten
Villkor 5t hur spill-, lak- och l4nshallningsvatten ska omhéndertas samt villkor for

utgdende halter och méngder ska kopplas till att Forsmarks kdrnkraftverk dr i drift.
Villkoren for hur dessa vatten ska omhindertas niir kirnkraftverket inte lingre &r i
drift ska omprévas med de nya frutséttningarna som da géller.

Av tabell 1 nedan framgér att under byggtiden &r utsldppet frin bolaget inte en
obetydlig punktkélla for utsléipp av totalkviive. Av ansokan framgdr att det endast &r
spillvattnet och lakvatinet som bedoms mdjliga att behandla i avloppsreningsverket.
Fir att minska det totala utslippet frdn bolaget 4r det dérfor angeliget att dessa
vatten genomgar en behandling med en hdg reduceringsgrad av kviive. Bolaget
planerar dirfor att verféra spillvatten samt lakvatten till FKA:s
avloppsreningsanliggning. Linsstyrelsen motsitter sig inte denna l6sning, Vid
dagens belastning var reduceringen av kviéive i reningsverket under dren 2014 och
2015 mellan 75 % och 80 %. T anstkan har dock bolaget riiknat med en reduktion
pa 90 % av kvive i avloppsreningsverket,
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Tabell 1. Utslipp av totalkviive fidn nirliggande punktkitor

Totalt frin SKB:s
verksamhet In och ut FKA AVR
N-tot N-tot N-tot N-tot
N-tot { N-tot | t/ar t/ar t/ar tr
tfar t/ar fore efter fore efter
2015 12014 !rening rening rening rening
Skutskiirs Bruk &7 78
Skutskidrs AVR 33 26
Karlholms Bruk AVR 3 4
Osthammars AVR 19 21
Gregrunds AVR 5 6
Formarks (FKA:s) AVR i
SKB Slutlager Bygg 10 7 4 0,5
SKB Slutlager Drift 4 2 2 0,2

Lakvatten. Linsstyrelsen anser atf det 4r viktigt att det lakvatten som avleds till
avloppsteningsverket renas i tillrfickligt hog grad i bolagets egna planerade
reningssteg, sedimentationsbassidnger och dversilningsytor, for att
reningsprocesserna i avloppsreningsverket ska paverkas sé lite som méjligt.

Reningen av lakvatten som Sverfors till avloppsreningsverket bor foljas upp med
analyser av bl.a. kviive total, kvive ammonium och suspenderade 4mnen under en
provvotid pa 2 ar frin det att springningsarbetena startas. Vilken reduktion som sker
av froreningar bolagets reningssteg samt volymen lakvatten och féroreningsméngd
som avleds till avloppsreningsverket bor dven redovisas.

Lénshdllningsvatten. Liinsstyrelsen anser att vilka halter och miingder av
fororeningar i ldnshallningsvattnet som ska foreskrivas bor siittas pd en provotid av
2 r frén det att springning av berg paborjats. Under prévotiden bor volymen av
linshéllningsvatten métas samt parametrar sisom exempelvis kvive total, kvive
ammonium, fosfor, COD, metaller t.ex. Cu, Cr, Zn samt suspenderade &mnen och
pH analyseras. Vilka parametrar som slutligt bir anlyseras under provotiden bor
delegeras till tillsynsmyndigheten att bestimma. Under provotiden ska metoder
provas som avser att méta ldckage fran injekteringsmedel. Utifrdn resultat fran
dessa métningar ska behovet av villkor som reglerar detta lsickage redovisas,

Lénsstyrelsen anser ocksd att det dr angeliget att bolaget har som mal att minimera
kviiveforlusterna genom att tillimpa en spréingningsteknik som ger sma méngder
odetonerat springmedel.

Vattenverksamhet

Lénsstyrelsen anser att vattenverksamhet som innebdr risk gér grumling ska
regleras i villkor. Bolaget ska redovisa skyddsétgirder och forsiktighetsmétt for att
undvika grumling,
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Fisk och fiske

Verksamheten kommer lokalt att leda till negativa effekter pa fisken och
fisket genom habitatforstoring vid utfyllnad 1 Séderviken. For den skada som
uppkommer trots vidtagna skyddsaigérder foreslar Lansstyrelsen att en
fiskeavgift i enlighet med 6 kapitlet 5 § lagen (1998:812) med s#rskilda
bestimmelser om vattenverksamhet ska utga. Avgiften skall vara
proportionerlig mot den skadan som uppstar. Avgiften som inbetalas till, och
administreras av Havs- och vattenmyndigheten, &r avsedd att anvéndas for
atgirder som frimjar fiskbestdnden i Forsmarksomréidet samt i de vattendrag
som mynnar i omradet.

Skydd av naturmilji

Anldggandet av slutfsrvaret kommer, trots planerade skadeférebyggande
atgirder, att paverka fridlysta arter pé ett siitt som dr forbjudet enligt
artskyddsférordningen. Den dispens som Linsstyrelsen beviljat med stéd av
artskyddsférordningen den 2013-06-18 (Lénsstyrelsens dnr. 522-440-11) ar
vilandeforklarad av mark- och miljdomstolen (mal nr M4617-13).
Linsstyrelsen anser att dispensen, inklusive ingdende dtaganden och villkor
om skadeforbyggande dtgiirder som bedémts nddvindiga for att begréinsa
konsekvenserna fér fridlysta arter, 4r en férutséttning for att verksamheten
ska kunna genomforas. Eftersom utgéngen av detta drende inte &r klar anser
Lansstyrelsen att det kan vara befogat med dubbelreglering i form av att de
villkor som ingdr i dispensen ocksa ingdr i ett tillstdnd om slutférvar enligt
miljébalken.

Skadeforbyggande atgéirder kan behdva vidtas under anldggningstiden for att
minimera piverkan pé berért naturomréde. Arbete som kan innebéira stérning
pa omridets djurliv bor anpassas i tid (exempelvis faglars hickningssiisong).
Uppliaggnings och uppstéllningsplatser bdr anpassas i placering och
utormning s att paverkan pa vattenmiljoer eller omraden med kinslig flora
minimeras.

Faglar kan storas av ljud, synintryck och eventuellt markvibrationer.
Stérningseffekter behdver mitas genom populationsutveckling dver tid.
Linsstyrelsen anser att den uppféljning av figelfaunan som pabétjats av
bolaget 1 Forsmarksomrédet r betydelsefull for att vid behov kunna vidta
atgérder for att undvika betydande stérning. Vad géller buller vid transporter
finns risk att sjétransporter innebdr stérning pa hickande figlar, bland annat
inom Fégelskyddsomréidet/Natura 2000-omradet Forsmarks bruk. Vid val av
transportalternativ behdver denna aspekt, tillsammans med de kumulativa
effekterna fran planerad verksamhet vid SFR vigas in. Anpassningar i tid for
att undvika betydande stérning pa héckande faglar kan behovas,

Kompensation enligt 16 kap 9 § miljobalken

Lansstyrelsen bedGmer att det finns skil att besluta om’
kompensationsatgérder for den paverkan som verksambheten, trots
skadeforebyggande étgérder, beddms innebiéra.
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I dispensirendet géllande fridlysta arter har bolaget bland annat 3tagit sig att
utfora skotsel i rikkérrs- och skogsmiljder samt anlidgga gblar som
kompensation f6r den péverkan for den planerade anldggningen for
slutforvar, Linsstyrelsen patalade da att slutforvaret 4r en etablering med stor
areell paverkan inom ett omride med mycket higa naturviirden och att kray
pa kompensations #ven ska stéllas i Svrigt 1 samband med mark- och
miljédomstolens prévning av slutforvaret.

Grundvattenbortledningen i omradet kan leda till irreversibla férindringar av
omrédets naturmiljé och dérmed forlust eller forsémring av livsmilider for
forekommande arter. Flera vitmarker inom ett omrade av riksintresse for
naturvarden riskerar att piverkas liksom i viss mén forutsdttningarna for arter
i fuktiga skogsmiljoer, I omrédet finns minga rodlistade arter.

Bolaget har foreslagit som villkor att de ska utarbeta och félja en plan for
skotsel av skogs- och vitmarksmiljder pd bolagets fastighet Forsmark 3:32.
Planen ska syfta till att bibehdlla och dka naturviirdena i omradet. I bilaga
K17 beskrivs riktlinjer for skdtsel samt vilka tgérder som planeras for
bevarande och utveckling av naturvirden i Forsmark.

Bolaget bestrider Lénsstyrelsens synpunkter i tidigare yttrande om att
sérskilja vilka dtgirder som dr unika for den aktuella prévningen och vilka
som dr villkorade/atagna enligt artskyddsférordningen dé de foreslagna
atgérderna avser samma milj6er och arter och avses vidtas f5r samma
planerade verksamhet. Linsstyrelsen anser att skadeférebyggande dtgirder
och kompensationsatgérder kan samlas i en skotselplan for omradet men att
det dr viktigt att i mojligaste mén sérskilja vilka atgdrder som 4r nédvindiga
[0r att bibehalla omrédets ekologiska funktion. Flertalet av de beskrivna
dtglrdena i bilaga K17 &r sidana dtgéirder som bedtmts nodvindiga for att
bibehélla omradets ekologiska funktion fér bertrda fridlysta arter (och ingér
som villkor i artskyddsdispensen),

Lénsstyrelsen anser att kompensation f6r den paverkan p4 naturmiljon i stort
som anléiggningen innebér ska vara mer omfattande i denna prévning 4n de
atglrder som behandlats vid provning av den vilandefsrklarade
artskyddsdispensen. Detta eftersom verksamheten, trots planerade
skadeforebyggande atghirder, innebir konsekvenser for manga
vatmarksmiljoer inom ett relativt opaverkat riksintresseomrade for
naturmiljén. Vidare anser Linsstyrelsen att det bor beaktas att anliggningarna
shutforvar och kérnkraftverk medfor att stora omraden undantas fran
allménrattslig tillgédnglighet genom beslut om skyddszon.

Lénsstyrelsen anser att den planerade naturvardsinriktade skétseln av
skogsomrédet pa fastigheten Forsmark 3:32, utéver vad som 4r nddvindigt
{6r att inte paverka fridlysta arter, kan betraktas som kompensation. Det
behover dock specificeras i villkoren hur stor andel mark som skall avsittas
for naturvirdsindamal, vilken inriktning planerad skotsel ska ha samt under
hur 1ang tid skétseln ska pagé.
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Linsstyrelsen anser att restaurering och/eller nyskapande av vatmarker 4r en
viktig kompensationsétgird for att ersitta det stora antal vatmarksmiljoer som
riskerar att paverkas av grundvattenséinkningen, Lénsstyrelsen anser att
antalet vatmarksobjekt dér &tgérder planeras bor uttkas vid framtagandet av
skdtselplanen jimfort med vad som anges bilaga K17 for att rdknas som
kompensationsétgirder inom denna prévning. Ju stérre paverkansomradet
blir i verkligheten, desto storre dr behovet av att erséitta livsmiljéer. Sddana
atgiirder kan planeras utifran naturvirdesbedémningarna i rapport R-10-16. I
denna rapport beskrivs ett flertal naturvirdesobjekt dér restaurering bedéms
vara mdjlig. En framgangsrik restaurering skulle bidra till utvecklingen av
naturviirdena 1 omrédet och 6ka antalet objekt som uppnér status som natura
2000 naturtypsklass.

Eftersom konsekvenserna av verksambheten &r svéra att forutsiga anser
Liansstyrelsen att det ska finnas majlighet att under anléggnings- och
drifttiden optimera bade de skadeférbyggande 4tgirderna till skydd for
naturmiljon samt kompensationsatgirderna. Skotselplanen f6r Forsmark 3:32
ska d#rfor tas fram i samrad med, samt godkénnas av tillsynsmyndigheten.

Linsstyrelsen anser vidare att en strategi for att 1angsiktigt skydda
naturomtidet p4 fastigheten Forsmark 3:32, dven efler forslutning, ska ingd i
provningsprocessen. Linsstyrelsen anser att ett 1angsiktigt skydd av omridet
for att bevara dess natur dr en passande kompensationsatgérd. Ansvaret for
den forslutna anlidggningen verkar i dagsliget vara oklart men trots detta bor
det sikerstillas att omradet far nagon form av langsiktigt omradesskydd.

Natura 2000

Natura 2000-omridet Kallriga (SE0210220) grinsar till fastigheten Forsmark
3:32. Vattenmiljoerna i norra delen av Natura 2000-omrédet utgors bland
annat de utpekade naturtyperna laguner (1150) samt stora grunda vikar och
sund (1160). Laguner ir en prioriterad livsmiljotyp enligt direktiv
92/43/EEG. Detta innebiir att sédrskild hidnsyn ska tas for att gynnsam
bevaradestatus bibehélls eller aterstills. Natura 2000-omradet har i sin helhet
icke gynnsam bevarandestatus. Naturtyperna laguner (1150) och skogar i
landhéjningskust (9030) berdrs av det prognosticerade paverkansomridet {61
grundvattensdnkning.

I inventeringsrapporten R 10-16 beskrivs skogsobjektet (121) vara kénsligt
for grundvattensinkning. [ Natura 2000-omréadets bevarandeplan anges att
naturtypen skogar i landhdjningskust &r kénslig for alla dtgérder som kan
fordndra mark- och grundvattnet. Den bertrda lagunen (objekt 122) beskrivs i
inventeringsrapporten R 10-16 som kénslig for grundvattenséinkning,
Eftersom det finns en risk for pdverkan genom forindrad hydrologi i omradet
trots planerade skadeftrebyggande &tgirder dr verksamheten tillstAndspliktig
enligt 7 kap 28 a §.
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Lansstyrelsen bedomer att tillstdnd kan ldmnas d4 livsmiljon inte beddms
skadas pd ett betydande sitt. Atgérder fér att minimera det prognosticerade
paverkansomrédet dr dock viktigt liksom uppféljning av bedomt
péverkansomride. Vid oftrutsedd betydande skada p4 Natura 2000-omrédet
(forlust av livsmiljo) orsakade av grundvattensdnkningen anser linsstyrelsen
att skadan ska begrinsas genom limpliga dtgérder i eller i anslutning till
Natura 2000-omradet vidtas for att ersitta forlorad livsmiljo. Atgirderna ska
utforas i samréd med, samt godkénnas av Linsstyrelsen.

Forutsittningar fr bevarande av vattenmiljoerna inom Natura 2000-omradet
&r bland annat att vattenkvaliteten ska vara god och den antropogena
belastningen i form av utslépp och lickage av Svergddande niringsamnen,
olja och kemikalier ska vara férsumbar. Overgddning pga. utsliipp/lickage av
niringséimnen (fosfor och kviive) resulterar i minskat siktdjup vilket paverkar
artsammanséttningen. I bevarandeplanen fér omradet anges bland annat
bevarandemdlet att ingen dkning av néringstillforsel av nigot slag far ske.
Muddringsverksamhet bor enligt bevarandeplanen undvikas och alla former
av planerad muddringsverksamhet méste noggrant diskuteras sa att stérningar
pé naturmiljén ej uppstar.

Uppiorande av slutforvaret beddms enligt ans6kningshandlingarna inte
péverka vattenmiljon inom Natura 2000-omradet pa ett betydande sétt.
Utsldpp av niringsdmnen till vatten bedéms till £51jd av den kylvattenstrém
som orsakas av kylvattenintaget leda till utspidning. Det #r dock viktigt att
beakia vilka konsekvenser som kan uppstd om kylvattenstrémmen av nigon
anledning minskar eller upphdr. Linsstyrelsen anser att det #r viktigt att
begrénsa risken for pdverkan pa Natura 2000-omridets vattenmiljder, liksom
omgivande vattenmiljger. Inte minst under anliggningstiden (utfyllnad av
soderviken). Tillrickliga dtgérder for att minimera och begrinsa grumling och
spridning av ndringsimnen mdste vidtas. Det &r viktigt att bésta tillgingliga
teknik anvinds samt att utfyllnadsmaterialet innehaller s4 sma kviiveméngder
som mdjligt. Villkor om sddana atgirder kan lmpligen stillas genom att de
skyddsatgirder som beskrivs i bilaga K5 liggs till i villkorsférslag nr 7 samt
att tiden for niir grumlande arbeten inte far utforas under perioden 1 april till 1
september.

Energihushéllning

I ett energibesparande perspektiv dr det viktigt att ta tillvara den energi som finns
tillginglig i form av outnyttjad spillviirme 1 kylvatten som fian Forsmarks
kérnkraftverk. Bolaget bor dérfor presentera en plan som gor det mojligt att
tillvarata spillvéirme fidn kylvatinet for uppvérmning av egna lokaler vid den
planerade slutforvarsanliggningen. FKA bedriver ett arbete for att tillvarata
spillviirme {8r uppvirmning av delar av sina lokaler. Detta bor ur savil tekniskt
som ekonomiskt perspektiv underlétta for bolaget att utnyttja spillvéirme i
kylvattenet fran kidrnkraftverket dven for uppvirmning av lokalerna inom den
planerade slutforvarsanldggningen.
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Kvarvarande brister i ansékan

Utvinningsavfall

Bolaget ska redovisa om verksamheten med utbrytning av berg med tillhérande
upplag och krossning av berg omfattas av férordning (2013:319) om
utvinningsavfall och om s8 ir fallet innan byggstart redovisa hur man avser att
uppiylla férordningens krav.

Sevesolagstifiningen

Lénsstyrelsen vill &ven informera om att om spréingningar sker med mer 4n 10 ton
sprangdmnen (som uppfyller kriterierna under punkt Pla i Sevesofsrordningen SFS
2015:236 bilaga 1 del 1) vid eit och samma tillfiille 4r verksamheten en
Sevesoverksambhet av den ldgre kravnivan. Om det déremot sker springningar med
mer dn 50 ton sa &r verksamheten en Sevesoverksamhet av den hdgre kravnivan.
SKB bér redovisa om verksambheten berdrs av Sevesolagsstiftningen.

Kumulativa effekter

Bolaget behtver redovisa de kumulativa effekter som kan forvintas uppstd da
utbyggnaden av SFR och byggandet av slutftrvaret kan komma att pdga samtidigt,
Orsaken ér att det samtidiga uppforandet av slutforvaret och SFR riskerar att orsaka
skadliga effekier pd miljon pa flera sitt, tex avloppsreningsverkets majlighet att ta
hand om olika vattentyper frén bada verksamheterna, grumlingsskador, buller,
damning, Bolaget behdver ocksd redovisa vilka extra skyddsatgirder och
forsiktighetsmatt som kan behévas vidtas i samband med att bada aktiviteterna
pagér samtidigt,

[ handliggningen av detta drende har deltagit chef miljéskyddsenheten
Tomas Waara, beslutande, lénsassessor Annika Israelsson, miljéskyddshandldggare
Lars Andersson, miljoskyddshandldggare Ing-Marie Askaner,
miljoskyddshandlédggare Daniel Melin, havsmiljohandliggare Ingrid Winstrand,
naturskyddshandliggare Emilia Wolthagen, naturskyddshandliggare Sonja Preuss,
naturvirdshandliggare Kalle Mélson samt miljoskyddshandliggare Lars Johnsson,
foredragande.
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