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Remissvar

STRAL§]—I\KERHETMYNDIGHETENS GRANSKNING AV SKB:S
SLUTFORVARSANSOKAN

Statens geotekniska institut (SGI) har beretts mojlighet att limna yttranden pé rubricerad remiss
frén Stralsikerhetsmyndigheten (SSM). Remissen syftar till att inhdmta upplysningar om
sddant som #r av betydelse fér SSM:s granskning och utvirdering av SKB:s

slutforvarsansokan.

SGI dr en myndighet och ett forskningsinstitut med dvergripande ansvar f6r geotekniska och
miljégeotekniska fragor. Myndigheten ska vara padrivande i fragor som syftar till en séker,
ekonomisk och miljdanpassad samhélisutveckling inom det geotekniska omréadet.
Verksamhetsomridet innefaitar bland annat grundliggning, forstirkning, fysisk planering och
klimatanpassning samt féroreningsspridning i jord och berg. Vi har sérskilda
myndighetsuppgifter inom ras, skred och stranderosion samt ansvar for forskning och
kunskapsutveckling inom sanering av férorenade omraden. SGI har ocksé sedan flera ar
uppdrag inom anslag 1:10 Klimatanpassning som rér klimatanpassningsinsatser avseende
strandnéra omréaden for att bland annat mota en stigande havsniva och avseende {6rebyggande
atgirder mot naturolyckor.

SGl:s synpunkter pa remissen

Generellt sett si har SKB gjort flera relevanta kompletteringar och ansdkan har ddrmed
forbattrats markant. SGI vilkomnar ockséa att SSM har samlat alla kompletteringar pé sin
webbplats och att datumen for begirandena och kompletteringarna redovisas tydligt.

SGI har tidigare limnat synpunkter pd SIKB:s slutférvarsansékan (SGI dur: 5.0-1106-0409) da
den siindes ut pa remiss av SSM 1 november 2011. SGI har i den nuvarande remissomgéngen
fokuserat pa att understka om de synpunkfer som limnades i forra remissomgéingen
ombhiindertagits i de kompletteringar som SKB gjort sen dess. Kompletteringarna SKB har gjort
bygger pa vilka begiranden om komplettering som SSM har gjort. Dérfor si har SGI for vissa
tidigare limnade synpunkter &ven undersékt vad som ligger till grund f6r SSM:s val av begéran
om kompletteringar.

Sammanfattningsvis sa konstaterar SGI att utav de 10 huvudsynpunkter SGI lamnade i forra
remissrundan sa har fyra synpunkter beaktats och tva synpunkter delvis beaktats. Det dr frimst
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specifika tekniska synpunkter som ror sjdlva undermarkkonstruktionen som beaktats.
Synpunkter som ror anldggningen generellt samt styrnings- och arbetsprocessen kvarstar
fortfarande. Nedan redog6r SG! f6r varje synpunkt separat och fortydligar vilka brister i
anstkan som SGI konstaterar fortfarande finns.

Uppfdéljning av tidigare lamnade synpunkter

Sékerstilld kontinuerlig uppdatering av SKB:s rapporter

I forra remissrundan lyfte SGI frigan om hur kontinuerlig uppdatering av rapporterna som
ingdr 1 ansokan sikerstills for att uppritthalla ddvarande (2011) bedémt goda kvalitet.
Forskningen inom flera &mnesomraden utvecklas i snabb takt och de r6n som hénvisas till i
davarande rapporter kommer delvis att vara forlegade och omprévade inom forskningsvirlden
redan inom en tiodrsperiod.

Det finns fortfarande ingen beskrivning av hur kontinuerlig uppdatering av rapporterna sker.
SSM har samlat de begéranden om uppdatering som myndigheten gjort och de kompletteringar
som SKB ldmnat in 1 en tabell pa sin webblats. Det dr svért att som remissinstans fi en Sversyn
av vilka faktiska dokument i SKB:s anstkan for forvar av det lnglivade radioaktiva avfallet
(SR) som berdrs av kompletteringarna, dvs vilka dokument som ér i behov av att uppdateras
med avseende pa de kompletteringar som gjorts och nir den uppdateringen i sa fall sker.

Dessutom s har SKB tagit fram en uppséttning mycket snarlika dokument for kortlivat
radioaktivt avfall (SFR). I vissa fall dteranvinds rapportmaterial frin SR-dokumentationen i
SFR-rapporterna men med viktiga tilldgg och uppdateringar i de senare SIFR-versionerna. SGI
undrar om de uppdateringar och kompletteringar som gjorts mahéinda #r relevanta dven for SR-
rapporterna.

Eft konkret exempel for att illustrera var synpunkt dr SR-dokument Sdkerhetsredovisning for
drift av slutforvarsanlaggning for anviint kdrnbrénsle [SR-Drift] kapitel 2 — Forldggningsplats
(Reg nr: 2006114-R-015) och SFR-dokument F-PSAR SFR — Allmdin del 1 kapitel 2 —
Forldggningsplats (DokumentID: 1221857). Det forstndmnda dokumentet frén 2010 anger
vilket hogsta uppmétta vattenstind som uppmitts i Forsmark (+1,41 m). I det sistnimnda
dokumentet frin 2014 s& anges virdet for extrema havsnivder som kan uppkomma ar 2100 vara
+3,3 m. Forskningen kring kommande havsniviforiandringar utvecklas mycket snabbt och
fordndringarna i prognoserna dver framtida nivéer kan komma att féréindras mycket pa kort tid.
SKB forutsiitts gora riskanalyser baserat pa data som presenteras i rapporterna och dédrmed dr
det viktigt att data uppdateras fortlspande nér forandringar 1 prognoserna gors globalt.

SGI anser inte att SSM har tagit hand om den hiir synpunkten pa ett tillfredsstillande sitt #n.
SSM svarar 1 en skriftlig mailvixling med SGI (daterad 2016-02-26), som kommentar till SGI:s
synpunkt om kontinuerlig uppdatering av SKB:s rapporter, foljande: ” Processen for att bygga
och driva en ny kirnteknisk anldggning kréver en stegvis prévning med uppdateringar av
dokumentationen. I ansékans underlag redovisar SKB vid flera tillfillen behovet om
fordjupning av kunskap och forskning rérande flera omréden (t.ex. avsnitt 7 i Bilaga VU).
Dessutom stills det krav i 12 § i kiirntekniklagen om upprittande av ett program for forskning
och utveckling. Detta program, kallat FUD, presenteras av SKB till SSM vart tredje 4r.” SGIL:s
synpunkt giller bade uppdatering baserat pa den nya kunskap som tas fram inom FUD-
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prograinmen och den nya kunskap som tas fram utanftr ramen f6r FUD men som #r relevant
och som hénvisas till i SKB:s anstkan om slutforvar. SGI anser inte att synpunkten tas om
hand enbart genom genomftrandet av FUD.

SGl:s standpunkt ar att det dr viktigt att nya forskningsron beaktas for bada slutférvaren (SR
och SFR) i Forsmark, och att ny kunskap séledes bealktas av SKB 1 det framtida arbetet nér det
giller driftskedet av bada anldggningarna. Om data i nuvarande dokument rérande SR blir
inaktuell s& méste det finnas ett system pa plats for uppdatering av befintliga dokument. Ett
sadant system for uppdatering behdver vidare vara transparent och sparbart sa att det gér att
beddoma om uppdateringar gérs pa ett relevant och korrekt sétt. Darmed blir det ocksa tydligt
om de riskanalyser som gors bygger pa aktuell data eller ¢j.

Beskrivning saknas for hur kunskapséverforing mellan SR-Site och SR-Drift ska ske

I forra remissrundan efterfrigade SGI en beskrivning av hur kunskap inom olika
dmnesomraden anvinds inom de tva ansvarsomriden SR-Drift och SR-Site. Det exempel som
SGI presenterade som illustration var att man i bilaga SR-Drift inte tagit hénsyn till de
uppgifter som &r relevanta for driftskedet nér det géller framtida havsnivéaer, men som
presenteras utforligt i bilaga SR-Site. Den hér sypunkten anser SGI inte & omhéndertagen
specifikt &n, och SGI foreslar att den inkluderas i processen fedning och styrning.

Riskanalys och redovisning av férebyggande atgéirder i samband med havsnivahojningar under
bygg- och driftsskedet saknas

I forra remissrundan efterfrigade SGI en riskanalys och redovisning av forebyggande atgérder 1
samband med havsnivahdjningar. SGI har i den skriftliga mailvéixlingen med SSM fran 2016-
02-26 fatt foljande svar pd den hér synpunkten: "Det stdmmer att 1 beskrivningen av
forlaggningsplatsen i SR-Drift ndmns inte situationer da det kan vara mojligt att havsnivaer kan
orsaka dversvimningar i anldggningen. SSM ansag det dock inte nodvéndigt att begéira en
komplettering vid det nuvarande steget i provningen eftersom informationen finns 1 andra delar
av underlaget, Det som &r dnnu viktigare &r att havsGversvimningar ingér 1 den inventering av
hindelser som anvénds som underlag till sékerhetsanalysen (Dokument ID 1091152 i kap. 3 1
SR-Drift). SSM delar dessutom SKB:s analys (3.2.10 i kapitel 8- Sékerhetsanalys i SR-Drift)
om att omfattande Gversvamningar under mark inte medfor kapselbrott och radiologisk utslépp.
Hindelsen ger driftstdrningar i anléggningen.

SSM anser att ytterligare information om skyddet av anldggningen mot denna typ av hindelser
kan begéras vid eventuella framtida prévningar relaterade till anldggningen.”

SGI anser att den hir synpunkten fortfarande dr aktuell och att den inte beaktats pé ett
tilifredsstillande sitt an. En riskanalys har gjorts for undermarksdelen men inte for
ovanmarksdelen av anldggningen eller omgivande omrade dér tung transport av kapslar sker.
Osiikerheten ror inte om betydligt hégre maximala havsnivéer under den tidsperiod som bygg-
och driftsskedet varar behover beaktas utan vilken 6kad maximal havsniva som behéver
beaktas. De prognoser som anges for 2100 &r os#kra i tid, inte 1 niva eftersom havsnivan
forvintas stiga ytterligare under flera hundra &r oavsett om klimatutslippen reduceras globalt
till de utsldppsmal som FN:s medlemslinder fastslog i Paris 2015. Det betyder att extrema
havsnivaer pa +3,3 m i Forsmark (dokumentID: 1221857) med stor sannolikhet kommer vara
en realistisk risk i framtiden, men det &r os#kert om det prognosticerade vérdet &r relevant
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nédgot senare eller tidigare &n &r 2100. SGI anser dérfor att en riskanalys fér Svermarksdelen
behover goras ocksa.

SGI anser vidare att forebyggande atgérder infér hijda havsnivéer dr ndgot som bor komma in
tidigt 1 planeringsprocessen utav anliggningen for shutférvaret, bade for att siikerstilla att en
tillrickligt hog sikerhet erhalls samt for att minska merkostnader i senare skeden. Aven den hir
fradgan kan med fordel tydliggtras i processen ledning och styrning.

Sammanstéllning dver tidsaspekter fér olika tekniska processer saknas

SGI har i tidigare remissvar efterfrigat en sammanstélining Sver tidsaspekter for olika
processer, vilka os#ikerheter de 4r forknippade med samt for vilka processer tidsaspekten &r helt
ok#nd. Ett konkret exempel som lyftes i forra remissvaret dr att tidsaspekterna f6r korroderande
vattens paverkan pa kopparkapseln, erosion av buffert, homogenisering av buffertmaterial
respektive hur bentonit paverkas av viirme fran kdrnbrénslet skiljer sig mycket &t och innehéller
olika grad av osékerhet. SGI saknade &ven en uppgift om tidsaspekten {r hur snabbt
radioaktiva dmnen transporteras genom berget till biosfiren vid ett eventuellt lickage av
radioaktiva partiklar.

Flera tydliggtranden av olika tidsaspekter och de osékerheter som &r forknippade med den
uppskattade tidsaspekten har gjorts sen forra remissrundan, men fortfarande finns de redovisade
i skilda dokument vilket férhindrar en samlad 6verblick. SGI saknar dérfor fortfarande den
sammanstéllning som efterfrdgats. 1 2012:17 Technical Note, Corrosion of copper canister
behandlas tidsaspekten f6r korroderande vatten, dven om slutsatsen #r att modellerna dr daliga
och inte giltiga for situationen i slutférvaret. Rapporten 2014:33 Technical Note, Reproduction
of SKB’s Canister Failure Calculations - What-1f and ‘Residual’ Scenario fo lllustrate Barrier
Functions ndmner att ..."SKB estimated it would take significant time (> 100,000 years) for
buffer erosion...”. Vilken utredning eller rapport detta pastdende grandar sig pé har inte kunnat
identifieras.

2014:55 Technical Note, Further Reproduction of SKB’s Calculation Cases and Independent
behandlar tidsaspekten for hur snabbt radioaktiva &mnen transporteras genom berget till
biosfiiren vid ett eventuellt lickage av radioaktiva partiklar. Nagon information kring bedémd
tidsaspekt for homogenisering av buffertmaterial eller hur bentonit paverkas av virme fran
kérnbrénslet har inte kunnat hittas och borde inga i féreslagen sammanfatining, med noteringen
att tidsapekten &r okénd om sa dr fallet.

SGI foreslér att SKB:s ansdkan kompletteras med en sammanstéllning 6ver tidsaspekter och
tillhorande osikerheter som behdver beaktas for de olika tekniska processer som lyfts i SKB:s
olika rapporter. Syflet med sammanstéllningen &r att externa granskare samt SKB sjilva ska
kunna dverblicka de olika processernas betydelse for sikerheten i forvaret samt de tekniska
processernas relevans i riskanalyser for olika tidsperioder under slutférvarets livslangd.

Risken for spjdlkning behdver analyseras

SGI framforde 1 den forra remissrundan att risken for spjilkning behver analyseras och att
forvarets utformning behdver anpassas for att reducera risken for uppspjiilkning av berget
ndrmast deponeringshalen. Risken for spjdlkning behandlas i 2014:23 Technical Note,
Workshop on Rock Mechanics Issues and their Implications for Groundwater Flow — Main
Review Phase samt 1 2014:10 Technical Note, Rock Mechanics - Confidence of SKB's models
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for predicting the occurrence of spalling — Main Review Phase. Antaget att forvarets
utformning anpassats till analysresultaten kan frgan anses behandiad.

Redogdrelse fér samtliga konstruktionsdelars tekniska livslangd saknas

SGI lyfte 1 den forra remissrundan att en analys av och redogérelse o1 samtliga
konstruktionsdelars tekniska livslingd saknas. SGI lyfte exemplet bergbultar och sprutbetong
och stillde frigan om de hade tillricklig livslingd med avseende pd mekanisk, termisk och
kemisk paverkan. SKB har i ett bemétande som #r daterat 2013-04-02 fortydligat detta och
ddrmed anser SGI aft fragan nu &r beaktad.

Redogbérelse for en eventuell negativ samverkanseffekt melian olika konstruktionselement
saknas

SGI Iyfie i den forra remissrundan att en analys och redogdrelse av en eventuell negativ
samverkanseffekt mellan olika konstruktionselement saknas. Exemplet som lyftes var frigan
om en skadlig kemisk reaktion mellan bultar, bentonit och korroderande vatten dr mdjlig.

SKB har i flera olika kompletteringar ldmnat fortydligande redogérelser, bland annat kring
utveckling av grundvattenkemi pa forvarsdjup pé kort och medellang sikt (DokumentID:
1437441), kring vitgas som utvecklas fran korrosion av segjirnsinsatsen efter kapselbrott
(DokumentID: 1385070), rérande interaktion mellan kopparkorrosionsprodukter och bentonit
(DokumentID: 1416864) och avseende degraderingsprocesser for kapseln (DokumentID:
1398013). SGI anser ddrmed att synpunkten nu dr beaktad.

En beskrivning av hur mycket radioaktiva dmnen bufferten kan absorbera saknas

I forra remissrundan efterfragade SGI en beskrivning av hur stor méngd radioaktiva dmnen
bufferten kan absorbera. Den underliggande fragan var om bufferten har kapacitet 1 teorin att
skydda frin all radioaktivitet ifall det virsta hinder och all radioaktivitet licker ut frdn kapslar-
na.

12014:55 Technical Note, Further Reproduction of SKB’s Calculation Cases and Independent
sa behandlas “what-if-fragestillningar”, exempelvis hur radioaktivitet sprids om kopparkapseln
ar defekt. Fragestiliningen kan ddrmed anses vara omhéndertagen. Vért att notera &r att bergut-
rymmena i sig inte bidrar till KBS-3-forvarets stralsikerhet och ddrmed inte har ngon barriér-
funktion (DokumentID: 1371893 - Svar till SSM pd begdran om komplettering rérande kon-
struktion av undermarksdel.)

En beskrivning dver hur tillgdngen till essentiella ravaror sakerstills saknas

I férra remissrundan efterfrigade SGI en beskrivning 6ver hur tillgéngen till essentiella rAvaror
som koppar och bentonit sikerstills. Globalt planeras flera slutforvar enligt liknande modeller
och dirmed finns det i teorin en risk att den globala efterfragan pé révaror dverstiger tillgng-
arna.

SSM har gjort en beddmning i dokumentet Langsiktig sdkerhet. Prelimindr rapport. Doku-
mentnr: 13-3523 (s. 120) dir SSM, efter beaktande av SKB:s studier, beddmer att tillgdngen pa
bentonit gar att sikerstilla for slutforvaret. Motsvarande bedémning for tillgangen av koppar
har SGI inte hittat i SKB:s anstikan eller i SSM:s granskning, Darmed anser vi att synpunkten
endast delvis har beaktats.
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Ett fortydligande kridvs avseende den igenfyllda transporttunnelns effekt pa vattentransport ifall
tdtningen av tunnelmynningen férstors av till exempel en inlandsis.

I férra remissrundan efterfragade SGI ett fortydligande av vad effekten skulle bli om tétningen
av tunnelmynningen forstors. SGI ansig att det var oklart vilken héinsyn som tas till permanent
stdende (havs)vatten 6ver ingangen och senare eventuell inlandsis med tillhérande tryckforind-
ringar. De underliggande fragorna var om vattnet kommer att ha en mycket snabbare viig ned
till forvaret genom tunneln, och om s #r fallet, vad konsekvensen blir.

SGI anser nu att frgan om tunnelmynningen &r beaktad i och med de beskrivningar av backfill
och pluggar som finns i SKB:s rapport TR-10-16.

Den andra frigestéllningen, angdende tryckforéndringar pga inlandsis eller permanent stiende
vatten 6ver ingéngen rader dock osékerhet om. I rapport SKB TR-09-22, avsnitt 3.5.1; och
SKB TR-10-17, tabell 2-1 star det foljande: “For dterfyllda tunnlar, ramp och schakt under
toppforslutningen ska den integrerade och konnekterade effektiva hydrauliska konduktiviteten
understiga 10 m/s med hénsyn taget till skadezonen runtom bergutrymmena. Nigon informat-
ion om aterfyllnadens tryckhallfasthet under de beskrivna forutsittningarna har SGI inte funnit
i den genomsdkning vi gjort i samband med den hiir remissgranskningen. Dirmed anser vi att
synpunkten endast delvis har beaktats.

Arendets handliggning

Beslut i detta drende har tagits av undertecknad generaldirektor Asa-Britt Karlsson efter
foredragning av avdelningschef Charlotte Cederbom som ocksé handlagt drendet. I drendets
handldggning har &ven geotekniker Rebecca Bertilsson, Samir Ezzyiani och geohydrolog
Miriam Zetterlund deltagit.
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