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Yttrande angaende Svensk Kirnbrinslehantering AB:s (SKB) Clink-
ansokan och tillstand till anléiggningar i ett sammanhéngande system
for slutforvar av anvint kirnbrinsle och kdrnavfall enligt lagen
(1984:3) om kirnteknisk verksamhet (kirntekniklagen).

Er ref: SSM2015-2519 for Clink-ansékan och SSM2014-1683 for slutférvarsansékan.

Clinkansokan

Sammanfattande synpunkter
Mot bakgrund av EUs ministerrdds beslut att gora en samlad risk- och sékerhetsbedomning i
stresstester:

e konsekvenserna av tankbatsolycka i Ostersjon

e jordbédvning

e {versvdmning

e elbortfall och forlust av kylfunktion

e hantering av svara haverier.

Lénsstyrelsen vill dessutom ha redovisat

e om, och i sé fall vilka, osannolika hindelser som Clink &dr dimensionerad for
e konsekvenserna for Clab/Clink om reaktorer stdngs i fortid

Stresstester

Tankbatsolycka

Linsstyrelsen saknar en konsekvensbedomning av vad ett oljeutsldpp frén en
tankbatsolycka i farvattnen utanfor anldggningen betyder for kylning och
kylningsutrustning i anlédggningen. Detta fall finns inte beskrivet vare sig i PSAR eller i
stresstestet. Med tanke pa den omfattande fartygstrafiken i Ostersjon beddmer
L#nsstyrelsen att en sddan olycka kan intrédffa inom 100 ar och utgora klass H2 i en
deterministisk sikerhetsanalys. Skulle dessutom en sadan olycka intréffa under hart
viader med svéra isforhdllanden, vilket inte dr osannolikt, forsvaras avsevirt arbetet med
motatgirder.
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Jordbdvning

Betriffande jordbdvningspaverkan konstaterar SKB att inom design, dvs den
jordbévningslast man dimensionerat for, kan begrénsade skador uppsta pé byggnader
och installationer som inte dr seismiskt klassade. For paverkan fran jordbévning utanfor
design, i detta fall stresstestet, kan ocksé nerrasade komponenter och installationer
orsaka brister i mottagningsbassidngernas integritet. Det kan inte uteslutas att brénslet i
bassingerna skadas. SKB gor bedomningen att ett utslépp till f61jd av detta dock
medfor begrinsad paverkan pa tredje man.

SKB identifierar utifran stresstestet att forbéttringar kan goras avseende stdrnings- och
missodesinstruktioner samt att ytterligare talighetsanalyser for konventionella
byggnadsdelar kan behova ses 6ver. Linsstyrelsen anser att identifierade forbéttringar
ska genomforas.

Oversvdamning

SKB konstaterar att en extrem hojning av havsnivan kan medfora att vésentlig
utrustning i intagsbyggnaden for kylvatten blir funktionsoduglig. Vidare kan
oversvimning medfora att komponenter och anordningar inne i byggnader blir
funktionsodugliga. Konsekvensen bedomer SKB dock ge begréinsad paverkan pa
sidkerheten ”da det finns generdst med rddrum for atgérder”.

Lénsstyrelsen ifragasdtter om generdst rddrum finns t.ex. under byggskedet av Clink.
Kommer dessutom vitala delar av Clab att under byggprocessen att vara ”6ppna” for
extrem nederbord?

SKB identifierar utifran sin analys att konsekvenslindrande utrustning kan behva
kompletteras och att berorda instruktioner till driftansvariga kan utvecklas med
avseende pa helhet, innehall och tydlighet. Lansstyrelsen anser att nimnda
komplettering och instruktioner ska genomforas.

Elbortfall och forlust av kylfunktion

SKB konstaterar att utredning om att forstérka energibuffertar (dieselbrdnnolja och
batterier) kan behdva genomforas och att de instruktioner som personalen tillimpar vid
storningar och missdden kring elbortfall och forlust av kylfunktion kan behdva ses
over. Linsstyrelsen anser att tillréickliga energibuffertar maste finnas och att sddan
utredning ska genomforas samt att nédvéndiga instruktioner for personalen ska
faststdllas.
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Hantering av svara haverier

SKB konstaterar att det finns forberedda atgarder for att hantera svara haverier vid
Clab. For manga, men inte alla, av dessa atgirder géller att de 4r beroende av att de
ordinarie systemen for vatten- och elforsorjning &r i drift. SKB séger vidare att om det
inte gér att 16sa problemen med hjélp av forberedda atgérder finns det goda méjligheter
att gora detta med hjélp av atgérder som inte &r i forvédg dokumenterat planerade. SKB
hénvisar till att det i de flesta fall finns gott om radrum. Det &r inte tydligt hur SKB
skiljer i detta hénseende pé de tva scenarierna: 1) enbart fortséttning av Clab (noll-
alternativet) med hansyn till den nya kravbilden efter Fukushima och 2) vilken extra
utrustning som krivs enligt den nya kravbilden om Clink byggs.

Liénsstyrelsen héller med om att héndelseforloppet i ménga fall, innan menlig skada
uppkommer, 4r utstrdckt i tiden och medger rddrum. Lénsstyrelsen anser dock att detta
inte far paverka anskaffandet av utrustning och upprittandet av rutiner dér det dr
uppenbart att skada kan forebyggas eller mildras. Lénsstyrelsen anser att utrustning for
att sikra vattentillforseln frin Ostersjon, alternativt att sikra dverforing av vatten frin
nédrbeldgen sotvattentikt, dr ett sadant fall. Skada vid bortfall av kylning via det
etablerade systemet kan ddrmed forebyggas eller mildras. Vidare anser Lénsstyrelsen
att potentiella skador fran en vidtgasexplosion méste forebyggas via utredning och
atgérder.

Utover ovan ndamnda synpunkter instimmer Linsstyrelsen i att storningsinstruktioner,
inte bara bor ses 6ver, utan ska ses Gver med avseende pa tillimplighet vid haverier
utanfor design, dvs de haverier som stresstestet stipulerat, samt att anskaffa, inte bara se
over, erforderliga resurser for samtidigt riddningsarbete vid Simpevarphalvons
kirntekniska anldggningar.

Ovrigt

Osannolika hédndelser

Linsstyrelsen vill se en redovisning av hiandelser som har 1ag sannolikhet att intréffa
men som kan paverka Clab/Clink i sddan omfattning att hdndelserna, var for sig eller i
kombination, kan medféra menlig skada pa hélsa och miljo. Hiandelserna bor belysa
olika kritiska situationer sedda i ett brett perspektiv, uppkomna fran t.ex.
omgivningspéaverkan, tekniska anlédggningsproblem eller bemanningsbrist pa grund av
pandemi.

Utover de hdndelser i normal drift som SKB bedomt, onskar Lansstyrelsen f6ljande
skeden belysta:
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e ibyggskedet av Clink, eftersom man i detta skede kan halla for sannolikt att mellanlagret
Clab &r sérskilt sarbart

e vid okad teknisk livsldngd och ddrmed forldangd drifttid av Clink.

Vidare vill Lansstyrelsen veta mot vilka av dessa héndelser som SKB vidtagit skydds-
atgirder i syfte att undvika menlig skada pa hélsa och miljo.

Reaktorer stédngs i fortid

Stdngningar av ytterligare reaktorer i fortid har aviserats. Linsstyrelsen vill ha
redovisat om och hur dessa stdngningar paverkar Clab/Clink. Kommer t.ex.
inflodeshastigheten av anvént kdrnbrénsle och hirdkomponenter fordndras och ddrmed
dndra forutséttningarna vid driften av Clab och byggandet av Clink?

Lansstyrelsens synpunkter avseende slutforvarsansokan
Kontrollerbarhet av antagna forutsdittningar for slutforvaret

Linsstyrelsen har tidigare patalat behovet av ett kontrollprogram som kan verifiera
antagna forutsittningar for slutforvaret enligt ansdkan. Enligt Lénsstyrelsen finns
mojlighet till verifiering atminstone fram till forslutningen av slutforvaret.

Enligt Kédrnavfallsradet (Kunskapslédget pa kdrnavfallsradet 2016) kan fyra olika typer
av strategier urskiljas: Overvakning med mitprogram i experimentforvar (t.ex. Aspo), i
demonstrationsforvar ( t.ex. i delar av finska ONKALO), i pilotférvar (t.ex. enligt
schweiziska Nagras koncept) och slutligen i hela slutforvaret (t.ex. det som utvecklats
av franska Andra). Det som skiljer de olika strategierna &r dels hur lika miljon &r, 1
forhallande till slutférvarets miljo, ddr métningar sker och dels om kérnavfall lagras
eller ej. Syftet med Gvervakningen &r att stddja beslutsfattare och att bygga fortroende.

I Lénsstyrelsens yttrande till Mark-och Miljodomstolen har Lansstyrelsen yrkat pa att
SKB fér ett utredningsvillkor att redogora for mojligheten att utfora miljoovervakning i
enlighet med nagon av ovanstdende strategier och belysa for och nackdelar med de
olika strategierna.
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Beslut om detta yttrande har fattats av avdelningschef Eva Brynolf efter foredragning
av miljovardsdirektéren Tommy Hammar.

Eva BryM Tommy Hammar




