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Till Stralsakerhetsmyndigheten

Arendenr. SSM2014-1683

REMISSYTTRANDE

2016-04-29

Yttrande pa Svensk Karnbranslehantering AB:s
ansokan om att bygga ett slutforvar

Sveriges Karntekniska Sallskap (SKS) har granskat delar av SKB:s ans6kan om uppférande, innehav och drift

av en slutférvarsanlaggning i Forsmark.

SKS ser positivt pad SKB:s slutférvarsansékan och valkomnar forslaget att lokalisera slutférvarsanlaggningen
till en plats nara Forsmarks kémnkraftverk i Osthammars kommun. SKS anser att SKB genom det omfattande
utvecklingsarbetet som ligger till grund for ansékan har visat att den féreslagna |6sningen uppfyller de hogt
stallda krav som stalls pa slutférvaret. Slutférvaret kan ddrmed anses utgdra en saker och trygg 16sning varfor

SKS anser att slutférvaret ar redo for att ga vidare in i uppférandefas.

Ansdkan &r mycket omfattande varfor det inte har varit mojligt for SKS av tidsskal att satta sig in i hela
arbetet. SKS har avgransat granskning till kommenterar avseende den generella principen, KBS-3, samt vissa
specifika fragor i ansdkans toppdokument. De enligt var mening viktigaste kommentarerna sammanfattas i det

féljande.

SKS intresse i fragan

Sveriges Karntekniska Sallskap (SKS) &r en ideell intresseférening inom karnteknikomradet. Féreningen
verkar for att framja utvecklingen av den fredliga karntekniken och arbetar for att tydliggéra dess férdelar.
SKS har intresse i slutférvarsfragan eftersom en ansvarsfull hantering av karnavfallet har en avgérande
betydelse for karnkraftens utvecklingspotential och barkraft. Frdgan om hanteringen av karnavfallet har dven
stor betydelse for allménhetens instéllning till kdrnkraft i stort. SKS varderar slutférvarsansdkan dels med
avseende pa sakerhetsaspekter och dels med avseende pa den valda I6sningens mdjligheter att starka synen

pa karnkraften som en ansvarsfull, uthallig, miljériktig och saker energildsning.

Saker och robust I16sning

Sveriges Karntekniska Sallskap (SKS) stddjer Svensk Karnbranslehantering AB:s (SKB) anstkan om att
bygga ett slutforvar i Forsmark i Osthammars kommun. SKS anser att den féreslagna metoden utgér en
langsiktigt séker och robust I6sning for slutférvaring av hdgaktivt avfall. SKS anser att SKB genom redovisat

underlag har visat att den féreslagna I6sningen uppfyller de hogt stéllda krav som stélls varfor ett slutférvar
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baserat pa den I6sningen kan byggas i Forsmark. Darmed anser SKS att SKB bér beviljas tillstand for att ga

vidare in i uppférandefas.

SKS beddmer att SKB har utfort ett omfattande forsknings- och utvecklingsarbete som haller hdgsta
internationell klass och som ger stdd till vald I6sning. Det ar utan tvekan sa att SKB har kommit mycket langt
pa vagen och etablerat sig som en varldsledare inom slutférvarsforskning. Ett tydligt exempel pa detta ar att
aven Finland valt ett slutfdrvar baserat pa den metod som SKB férespréakar. Ett viktigt erkdnnande erhélls i
februari 2015 da den finska stralsékerhetsmyndigeten (STUK) konstaterade i sitt yttrande till regeringen att det
finska slutférvaret kan byggas pa ett sakert satt. Som ett resultat av den positiva rekommendationen fran
STUK sa beviljade den finska regeringen den 12 november 2015 tillstand till att pabdrja uppférande av
slutférvarsanldggningen. SKS anser att detta &r ett starkt erkdnnande av metoden som stérker den féreslagna

slutférvarsldsningen ytterligare.

Riskkriteriet - Mycket hogt stallda utslappskrav

SKS beddmer att SKB:s hantering av riskkriteriet &r gediget och gott och val uppfyller de uppstéllda kraven,
samt noterar dessutom att kraven i riskkriteriet ar mycket hart och konservativt formulerade. Det bor dven
betonas komplexiteten och svarigheten med att definiera och verifiera ett dylikt riskkriterium pa vetenskaplig
basis. De tva huvudkomponenterna i riskkriteriet &r risken for skadeverkningar eller motsvarande maximal
arlig straldos, samt tidsférloppet under vilket kraven ska vara uppfyllda. Bada dessa krav anses har vara i

overkant konservativa.
Utsléppsgréans

SKS anser att det ar viktigt att pa ett tidigt stadium ha rimliga och tydliga avgrénsningar. Alltfér konservativa
kriterier leder till obalanser i riskprofil, felprioritering av atgarder och mindre buffert for férandringar i
forutsattningar vilket 6kar riskerna i stort i projektet. Férutom att det riskerar att leda till alltfér kostsamma och
omstandiga I6sningar sa riskerar det att spa pa méanniskors radsla pa omotiverade grunder. Av dessa skal

anser SKS att det finns skal att se 6ver det av myndigheten bestdmda riskkriteriet.
Utslappskravet utgar fran §5 i foreskrift SSMFS 2008:37, enligt

"Ett slutférvar fér anvént kdrnbrénsle eller kdrnavfall ska utformas sé att den arliga risken for
skadeverkningar efter forslutning blir hogst 1 0° féren representativ individ i den grupp som utsétts for

den storsta risken.”

Detta omvandlas i allménna rad till en effektiv straldos pa 14 uSv/ar som en representativ individ
(genomsnittlig individ i den varst utsatta gruppen) maximalt far erhalla som konsekvens av slutforvaret. Detta
innebar att slutférvaret maximalt far tillféra en 6kning i stralning motsvarande ca en hundradel av
bakgrundsstralningen till person i slutférvarets narhet. For det férsta, 1% av den naturliga
bakgrundsstalningen (eller ca 14 uSv per ar) ar en extremt lag straldos, t ex ar detta varde mer 1000 ganger
lagre an den arliga tillatna straldosen i Sverige. Aven ett gransvarde pa 10% eller 100% av

bakgrundsstralningen skulle vara en konservativ niva och klart inom den naturliga spridningen for invanare i
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Sverige. SKS menar att gransen 14 pSv/ar ar alltfér konservativ och bdr ses dver. Att som krav pa
slutférvaret ansétta en ur risksynpunkt omotiverat lag utslappsgréans ar inte 1dmpligt, och kan till och med vara
olampligt da det leder till felprioritering av resurser och atgarder och i slutandan obalanser i riskprofil. Aven
om SKB:s slutférvarslésning med marginal uppfyller kraven sa ar det viktigt att ha adekvata granser for att
inte hamna i situation dar man tillampar onddigt laga grénsvarden “bara for att vi kan”. Som jamforelse kan
namnas Finland dar andra principer tilldampas som leder till hégre utslappsgranser for slutférvaret (100 puSv/ar
for mest exponerade individ avseende langsiktig sakerhet). Utslappsgransen ar en fraga som SSM ansvarar

for varfor synpunkten &r riktad till myndigheten.
Begrénsning i tiden

For det andra, tidsperioden pa en miljon ar som omfattas av riskkriteriet &r extremt lang och odverskadlig ur
ett manskligt perspektiv. | detta &mne ndjer sig SKS med att hanvisa till allméanna rad till 10-12 §§ SSMFS
2008:37

”...riskanalysen [bor] atminstone omfatta cirka hundratusen &r eller tiden for en glaciationscykel for att belysa
rimligt férutségbara yttre pafrestningar pa slutférvaret. Riskanalysen bor dérefter utstrdckas i tid sa lange som
den tillfor betydelsefull information om méjligheten att forbéttra slutférvarets skyddsformaga, dock léngst for en

tidsrymd upp till en miljon &r.”

SKS menar att det svarligen gar att havda att analyser som stracker sig bortom 100 000 ar, eller ens 10 000
ar for den delen, tillfér betydelsefull information mot bakgrund av de osékerheter som féreligger pa en mangd
olika omraden. Att inkludera analyser upp till 1 000 000 ar minskar mandverutrymmet for slutférvaret och 6kar
risken for granséverskridande som i varsta fall kan leda till att man hamnar i en situation dar man vidtar
atgarder baserat pa mycket osakra grunder. Det faktum att analyser upptill 1 miljon ar redovisas ger &ven ett
felaktigt intryck av att man har god kdnnedom om férhallanden bortom 100 000 ar. Av ovanstadende skal och
med stdd av géllande foreskrifter anser SKS att det finns skal att begrénsa riskanalysen till maximalt 100 000

ar. Kommentaren riktas till SKB avseende vad som &r lamplig omfattning pa sakerhetsredovisning.

Betraffande myndighetskravet anser SKS att det saknas motiv till varfér kravet fran SSM ar att riskanalysen
ska omfatta "atminstone ca hundratusen ar eller tiden fér en glaciationscykel”. Som jamforelse kan namnas
Finland dar det ingar att visa att utsldppsgréanserna "ska innehallas dver en tidsperiod da stralningsrisken for
manniskor kan utvarderas med en tillracklig tillférlitighet och ska som minst ha en utstrackning éver ett antal
millenium”. Detta betyder i praktiken att det for det finska slutférvaret ingar att i sékerhetsredovisningen pavisa
att de av myndigheten uppsatta krav och acceptanskriterier uppfylls éver en tidsperiod pa ca 10 000 ar. Det
ar uppenbart att det svenska myndighetskravet avseende analysomfattning ar vésentligt strangare an det
finska. SKS standpunkt ar, i likhet med det finska kravet, att kravet fran myndigheten bér vara att
sakerhetsanalyserna bor strackas ut sa langt i tiden som det ar méjligt att utvardera stralningsrisken med en
Iamplig och rimlig tillférlitlighet. Analyser darutdver ar vilseledande, har mycket liten relevans och bor darfor ej

inga i sékerhetsredovisning. Kommentaren riktas till SSM for dvervégande.
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Rimlighetsperspektiv avseende risker med jordbavning

SKS vill instdmma i SKB:s beddmning att den valda forlaggningsplatsen utgdr en langsiktigt trygg placering
for ett geologiskt slutférvar for kdrnavfall. Enligt sdkerhetsanalysen ar en av de dominerande riskbidragen till
skador pa kopparkapslarna jordskalv. Bidraget fran jordskalv till den radiologiska risken &r pessimistiskt raknat
lagre @n en hundradel av SSM:s riskkriterium i ett tidsperspektiv pa 100 000 ar och lagre an en tiondel av
riskkriteriet i ett tidsperspektiv pa en miljon ar. SKS ar medveten om att risken for jordskalv inte helt kan
uteslutas men anser samtidigt att fragan maste ses ur ett storre sdkerhetsmassigt sammanhang och

rimlighetsperspektiv med tanke pa de sammanlagrade osékerheter som foreligger i langtidsforloppet.

Forsmark och likval den svenska bergrunden i stort, befinner sig i en seismiskt sett synnerligen stabil miljo.
Sverige och aven Finland befinner sig inom ett sammanhdngande omrade som geologerna kallar f6r den
"Baltiska skdlden”, ett omrade som ligger langt fran plattzoner och som tektoniskt sett ar en valdigt lugn
geologisk milj6. Jamfort med detta omrade sa utgdr 100 000 ar en mycket liten tidsrymd ur ett geologiskt

perspektiv.

Mojlighet att pa relativt enkelt satt aterta karnbransle

SKS anser att det ar viktigt att fragan om att kunna aterta karnavfallet inte stdngs. SKS noterar att ansdkan
tar upp fragan i korthet i kap. 4.8. Dar anges att "Det finns inget formellt krav pa att det ska vara méjligt att
aterta deponerade kapslar efter forslutningen av anlaggningen.” samt att "Efter att en deponeringstunnel eller

forvaret i sin helhet forslutits, 6kar arbetsinsatsen for ett atertag vasentligt.”.

SKS anser att ett rimligt scenario &r att anta att man i framtiden kommer att vilja ta tillvara det anvanda
karnbranslet for att utnyttia mojligheterna till ateranvandning och andra potentiella férdelar, t.ex. mojligheten till
transmutation och minska tiden for férvaring av radioaktiva &mnen. | ljuset av nya karnkraftteknologier ar det
relevant att betrakta det anvanda karnbranslet som en framtida resurs varfér en sadan utveckling bor tas i
beaktande nar det galler fragan om atertagbarhet. For SKS ar det moraliskt riktigt att slutférvaret inte ska
beréva kommande generationer deras handlingsfrihet; mojligheter att ta ansvar eller uppbéra eventuella
nyttoférdelar. Slutférvaret bér darfér utformas sa att det ger mojlighet att pa ett relativt enkelt satt aterta
karnbransle men samtidigt ar sa sakert att det fungerar som ett slutférvar. Majligheten till reversibilitet ar
nagot som, i SKS uppfattning, aven framjar synen pa slutférvaret och karnkraften i stort i jamforelse med
alternativ dar avfallet deponeras oaterkalleligen utan nagon som helst méjlighet eller avsikt att ta tillbaka det.

SKS anser att mojlighet till dtertagande ar en naturlig instélining som bér beaktas.

SKS anser att fragor runt skydd, felbenagenhet, reparerbarhet, inspektion och kontroll ar viktiga fragor att
fundera 6ver och bdr tas i beaktande i den framtida diskussionen runt férslutning och méjlighet till
atertagande. Aven méjligheten till utbyggnad av slutférvaret for att hantera eventuellt tillkommande
avfallsmangder bor beaktas. | en saddan vardering boér kostnader for framtida generationer belysas och

sakerhetsrisker med atertagande eller utbyggnad av ett slutférvar som man permanent forslutet inrdknas.
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Fragan om atertagande, forslutning och méjlighet till utbyggnad ar emellertid inte fragor som kraver ett
avgorande i nartid. SKS noterar att det under driftskedet, vilket planeras paga under tiotals ar, ska vara
mdjligt att aterta kapslar och SKB har demonstrerat metoder for detta. Den definitiva beslutet om forslutningen
kan darfoér droja och fragan bor inte hanteras pa ett sadant satt att det leder till férseningar i den kommande
beslutsprocessen. Det finns gott om tid att under driftskedet fatta valgrundade beslut och géra anpassningar

till den fortsatta forskningen och utvecklingen pa omradet.

Framatblick och dimensionering av avfallsmangd

Det framgar i ansdkan att SKB sammantaget ansdker om tillstand att slutférvara ca 12 000 ton anvéant
karnbransle. Detta ska enligt uppgift omfatta det karnbransle som idag finns i Clab samt det anvanda
karnbransle som tillkommer fran den framtida driften av de tio aterstdende karnkraftverken. | referensscenariot
antas drifttiden vara 50 ar for de fyra reaktorerna i Ringhals och 50 ar for de tre reaktorerna i Forsmark,

medan drifttiden antas vara 60 ar for de tre reaktorerna i Oskarshamn.

SKS vill i detta sammanhang uppmarksamma pa de osakerheter som foreligger i uppskattningen av den
totala mangden avfall som i slutdndan ar aktuell for slutférvaring. Den exakta drifttiden fér de svenska

reaktorerna &r oklar och till detta kommer méjliga nya reaktorer.

Specifika kommentarer

SKS gransking av slutférvarsanstkan har dven resulterat i foljande specifika kommentarer:

Formuleringen i forsta paragrafen i kap. 7.5 om sannolikheten for ett kapselbrott under de forsta tusen aren ar
nagot marklig. Om sannolikheten fér en handelse &r en pa 40 000 betyder inte detta att det kravs lika manga
forsok for att handelsen ska intraffa. Det skulle alltsd kunna racka med ett enda slutférvar for att ett
kapselbrott ska ske, men sannolikheten for detta ar naturligvis mycket lag, namligen just ett delat pa 40 000
(0.0025%). Om 40 000 foérsok skulle genomféras betyder inte detta heller att incidenten nédvandigtvis kommer

att ske, utan endast att sannolikheten for detta &r ganska hog (i detta fall ca 63%).

Beslut om detta yttrande har fattats av ordférande i Sveriges Karntekniska Sallskap, Carl Bergléf, efter

féredragning av medlemmarna Marcus Eriksson och Per Seltborg fran féreningens remissutskott.

Sveriges Karntekniska Sallskap

Stockholm 2016-04-29
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