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Hej,

Jag heter Henrik Oberg och &r utredare pa Stralsakerhetsmyndigheten. Jag
har varit sammanhallande i SSM:s granskning av den del av SKB:s ansdkan
som roér langsiktig stralsékerhet och jag ska, tillsammans med min kollega
Anders Wiebert, redogéra dversiktligt fér myndighetens granskning av SKB:s
ansdkan om utbyggnad och fortsatt drift av SFR.
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Upplagget pa var dversiktliga redogérelse av SSM:s granskningsresultat visas
har pa bilden. Efter nagra inledande kommentarer tanker vi férst redogéra for
de sarskilda férutsattningar som géller for préovningen av utbyggnaden av
SFR.

Sedan féljer en kort redogérelse av den kravbild som vi har utgatt fran och
som vaglett oss i vara bedémningar mot miljébalkens krav.

Efter det redogér vi for kortfattat for SSM:s granskningsresultat i nagra
fokusomraden som vi bedémer vara av stérst vikt for tillatlighetsprévningen.
Jag kommer férst redogéra kort vara bedémningar avseende uppférande och
drift. Sedan gar jag éversiktligt igenom vara bedémningar pa SKB:s
sakerhetsanalys for langsiktig stralsakerhet, vilka har en stor baring pa de
évriga punkterna, ndmligen det sékta férvarets utformning och lokalisering.

Dessa kommer Anders att presentera innan han avslutningsvis redogér fér
hur dessa granskningsresultat har tillampats fér att bedéma ansékan enligt
miljébalken mot miljébalkens krav, i férsta hand andra kapitlet miljébalken.




§,
Utgangspunkt for SSM:s granskning

Beredande myndighet av ansékan enligt KTL
Tillsynsmyndighet av befintlig anlaggning
Granskat FUD-program

Deltagiti samraden enligt 6 kap. miljobalken

Deltagit i sarskilda samrad med SKB avseende
SFR-utbyggnaden

v v v v v
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Stralsakerhetsmyndigheten ar regeringens expertmyndighet i fragor om
stralsdkerhet. Vi ar i egenskap av det beredande myndighet av SKB:s
ansokan enligt karntekniklagen. Som expertmyndighet inom
stralsdkerhetsomradet &r SSM remissinstans at domstolen nar sadana fragor
aktualiseras i ansdkningar enligt miljébalken.

SSM ar aven tillsynsmyndighet av det befintliga SFR som ar i drift idag.

SSM har ocksa genom granskning av industrins FUD-program haft méjlighet
att félja och ge synpunkter pa det utvecklingsarbete som utférts av relevans
for utbyggnaden av SFR. FUD-programmet ar, fér er som inte kénner till det,
det forsknings- och utvecklingsprogram fér hantering och slutférvaring av
karnavfall och anvant kdrnbrénsle samt avveckling av reaktorerna, som
tillstandshavarna till de svenska kérnkraftsreaktorerna enligt karntekniklagen
ska redovisa vart tredje ar.

SSM har ocksa deltagit i samraden enligt sjatte kapitlet miljdbalken och &ven
deltagit i sarskilda samrad med SKB avseende SFR-utbyggnaden som
uppkommit pa SKB:s initiativ.
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SSM:s granskning av ans6kan (1/3)

» Fokus for granskning
— Forlaggningsplats, utformning och konstruktion
— Utslépp av radioaktiva &mnen under uppférande och drift

— Hantering av radioaktivt avfall och planer for avveckling och
forslutning

— Sakerhetsanalyser

— Fysiskt skydd, beredskap, personalstralskydd
— Organisation, ledning och styrning etc.

— Langsiktig stralsékerhet

Strélsékernetsmyndigheten
190926 - punkt 22

Sida 4

SSM:s bedémningar om stralsakerhet i miljébalksansékan utgar till stor del
fran myndighetens granskning av SKB:s ansékan enligt karntekniklagen,
vilken &ven inkluderar bestdmmelserna i andra och sjétte kapitlet, samt femte
kapitlet tredje paragrafen miljébalken. Aven de bedémningar som féljer av
stralskyddslagens bestammelser ingar i prévningen enligt karntekniklagen.

SSM:s bedémningar av ans6kan enligt karntekniklagen bygger, tillsammans
med bedémningar géllande SKB:s val av plats och metod, till stor del pa
resultatet fran granskningen av de férberedande preliminéra
saékerhetsanalyserna, F-PSAR, fér uppférande och drift samt langsiktig
stralsdkerhet. De omraden som har granskats av oss redogérs for pa bilden
har. Som ni ser sa tacker var granskning upp bade stralsakerhet under
uppfoérande och drift av utbyggnaden och &ven stralsakerhet efter férslutning.




§,
SSM:s granskning av ansokan (2/3)

» Granskningsférfarande
— Uppférande och drift (Del Il i bilaga 2)
— Langsiktig stralsékerhet (Del lll i bilaga 2)
— Miljébalkens krav, optimering och basta méjliga teknik (Del IV i
bilaga 2)

Stralsdkerhetsmyndigheten
190926 - punkt 22

Sida §

Den kravbild vi har utgatt fran har format SSM:s granskningsarbete. Generellt
kan man séga att var granskning har fokuserat pa tre olika delar av SKB:s
ansokan. Dessa ar Uppférande och drift. Langsiktig stralsakerhet. Och den
sista delen handlar om SSM:s granskning av SKB:s metod- och platsval och
vara bedémningar av ansékan mot kraven i andra och sjatte kapitlet
miljébalken. Vi kommer éversiktligt att redogéra for vara resultat inom ramen
for dessa omraden i den hér presentationen. Delarna utgér dven separata
rapportdelar i den prelimindra granskningsrapport som finns bilagd vart
yttrande till domstolen.
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SSM:s granskning av ansdkan (3/3)

Intern expertis

Externa experter

Egen oberoende modellering
Remissforfarande

v v Vv V¥
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Ansbtkansmaterialet spanner Gver en rad olika omraden, bade tekniska och
vetenskapliga discipliner. Aspekter som rér uppférande och drift éverlappar
med tillsynsomraden och myndigheten har sjélv tillrackliga resurser och
tillracklig kompetens for att bedéma underlaget i dessa avseenden.

Underlaget som avser langsiktig stralsédkerhet omfattar manga valdigt olika
vetenskaplig omraden och fragestallningar kopplade till dessa. Eftersom
ansOkansmaterialet &r sa omfattande och komplext har myndigheten utéver
sina egna granskare aven anvant sig av externa experter fran bade Sverige
och andra lander for att ytterligare identifiera och belysa fragestallningar som
uppstatt som en féljd av var granskning av underlaget. Ett trettiotal rapporter
har publicerats under SSM:s granskningsarbete kring fragor som rér
stralsékerhet efter forslutning och har beaktats i vara bedémningar avseende
dessa.

SSM har aven for delar av analysen genomfért egna oberoende berékningar
och modelleringar fér att bland annat 6ka var férstaelse och tilltro till SKB:s
tolkningar av sina modelleringsresultat.

Som en ytterligare del i SSM:s granskning av SKB:s ansékan enligt
karntekniklagen har vi efterfragat synpunkter fran ett femtiotal
remissinstanser. Dessa synpunkter bereds inom ramen fér myndighetens
granskning av ansékan enligt karntekniklagen.




Jag kan aven tillagga att SSM deltar i olika internationella samarbeten och
sammanhang for att kunna dra nytta av andra l&nders kunskaper och
erfarenheter och samtidigt dela med oss av vara egna. SSM &r bland annat
aktivinom FN:s atomenergiorgan IAEA, inom OECD-NEA och &ven olika EU-
organ som behandlar stralsakerhetsfragor.
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Nu kommer vi in pa de sérskilda férutsattningar som géller fér SFR.




Sarskilda forutsattningar for SFR

» Finns en befintlig anlaggning (SFR) medan
utbyggnaden i ansokan utgors av en
referensutformning

 Paverkar forutsattning for tillampning av befintlig
kravbild

» Erfarenheter fran befintlig anlaggning

» Avfallets egenskaper skiljer sig i hog grad mellan
olika forvarsdelar — anpassning av utformning

Stralsakerhetsmyndigheten
190926 — punkt 22

Sida 8

Det finns vissa aspekter som SSM sarskilt har beaktat vi granskningen av
ansdkan om utbyggnad och fortsatt drift av SFR.

Ansdkan avser en utbyggnad av ett slutférvar som redan &r i drift. Detta
medfér exempelvis att tilldmpning av de krav som avser metod, konstruktion
och utformning skiljer sig fér den befintliga anlaggningen jamfért med den
planerade utbyggnaden.

Att anstkan delvis innefattar en anlaggning som ar i drift innebar fér SSM att
erfarenheter fran driftstillsyn kan anvandas vid granskningen av
ans6kansunderlaget.

For SKB innebar det att erfarenheter fran driften kan tillvaratas vid
utformningen av de tillkommande férvarsdelarna liksom avseende platsens
egenskaper i stort. En ytterligare aspekt som tillkommer med en utbyggnad av
en befintlig anldggning ar de uppenbara samordningsférdelar som detta
innebar.

Det befintliga SFR utgérs av ett barridrsystem vars utformning har anpassats
efter avfallets radiologiska egenskaper. Samma sakerhetskoncept tillampas
for utbyggnadens férvarsdelar.

Forvarets utformning stéller i sin tur krav pa det avfall som avses deponeras.
Man talar om acceptanskriterier fér avfallet.

Att avfallets radiologiska egenskaper varierar innebar dven en mdjlighet till




optimering i omhé&ndertagande av avfallet, genom exempelvis behandling av
avfallet, genom sortering eller styrning av avfall till olika férvarsdelar.
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Nu tankte jag éversiktligt redogéra for den kravbild som varit vagledande for
myndigheten vid bedémning av ansékan mot miljébalkens krav.
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Kravbild — vagledning av SSM:s foreskrifter

» 2 kap. miljdbalken

— SSM:s foreskrifter har varit vagledande for
bedomning av ansdkan gentemot miljobalkens krav

» SSM:s foreskrifter - vagledande

— Krav pé stralsékerhet under uppférande och drift
av karntekniska anlaggningar

— Krav pa stralsakerhet efter forslutning

Stralsakerhetsmyndigheten
190926 — punkt 22
Sida 10

SSM har som remissinstans till mark- och miljédomstolen som uppgift att
bedéma SKB:s ansdkan enligt miljébalken mot miljébalkens krav utifran sin
roll som expertmyndighet pa stralsakerhet. Det &ar darfér ur perspektivet

stralsdkerhet som myndigheten bedémer ansékan och ur vilket SSM har yttrat

sig om tillatlighet.

Fér att kunna géra bedémningar mot miljébalkens krav fran
stralsékerhetssynpunkt har SSM sékt vagledning i myndighetens
féreskriftskrav. Som grund fér bedémningar gentemot andra kapitlet
miljébalken utgar darfér SSM fran sin granskning av SKB:s ansékan enligt
karntekniklagen, och de granskningsresultat som myndigheten landat i inom
ramen for den beredningen.

SSM:s foreskrifter detaljerar stralsakerhetskraven for karntekniska
anlaggningar under uppférande, drift och avveckling. SKB:s férberedande
preliminéra sékerhetsanalyser har fér dessa omraden granskats mot de har
kraven. Myndighetens féreskrifter preciserar &ven kravbilden avseende
langsiktig stralsakerhet och definierar ett antal omraden utifran vilka ett
slutférvars stralsakerhet efter férslutning pa ett heltdckande satt kan
utvarderas. UtifrAin SSM:s granskning gentemot myndighetens kravbild inom
stralsékerhet har SSM kunnat géra bedémningar mot miljsbalkens mer
allménna kravbild fran stralsakerhetssynpunkt.

10



§,
Krav pa stralsakerhet efter forslutning

» Skydd av manniskors halsa och miljon
— Riskkriterium

» Krav som inramar metod och plats for
slutférvaring
— Barriarsystemet och dess funktioner
— Slutférvarets konstruktion
— Basta majliga teknik och optimering

Stralsakerhetsmyndigheten
190926 — punkt 22
Sida 11

Om vi fokuserar pa SSM:s krav pa stralsakerhet efter férslutning sa definierar
de, som jag precis sa, ett antal omraden utifran vilka ett slutférvars langsiktiga
stralsakerhet kan utvarderas. Nagra av dessa omraden visas pa denna bild.

SKB:s sakerhetsanalys for langsiktig stralsakerhet SR-PSU innefattar bland
annat den riskanalys som syftar till att demonstrera kravuppfyllelse gentemot
SSM:s riskkriterium som avser hélsoskydd fér manniska. SR-PSU innehar
ocksa analyser som syftar till att adressera SSM:s foreskriftskrav som avser
skydd fér miljén .

For utbyggnaden bygger representationen i sdkerhetsanalysen pa en
referensutformning. Det successiva férfarandet med uppférande, drift och
slutlig férslutning kommer successivt att ge mer information om barriédrernas
tillstand och slutférvarets skyddsférmaga. Detta medfér att osékerheter
kopplade till antaganden i dessa avseenden reduceras. Allt eftersom dessa
typer av osékerheter reduceras kommer de kvantitativa riskanalyserna darfor
att successivt bli mer och mer precisa.

En beddmning att SSM:s riskkriterium i strikt mening ar helt uppfyllt kommer
dock aldrig att vara mojligt att géra, i synnerhet fér analyser mycket langt in i
framtiden. Riskanalysen i samband med férslutning kommer fortfarande att
behéva beakta och adressera osakerheter kopplade till férvarets langsiktiga
utveckling vilket alltsa inte ar majligt att helt undvika givet de langa tidsrymder

11



det handlar om.

Det ar ocksa mot denna bakgrund som kravet pa basta méjliga teknik liksom
évriga krav pa konstruktion och utformning av férvaret ocksa bér ges stérre
vikt nér osékerheterna &r stérre. Dessa krav inramar den férvarsmetod som
tillampas liksom férvarslokaliseringen. Successivt kommer myndighetens krav
att syfta mer till att verifiera egenskaper och funktioner hos férvaret som
bidrar till dess langsiktiga skyddsférmaga inom ramen fér den metod som vi
tar stéllning nu.

SSM:s krav avseende basta mojliga teknik och optimering liksom
utformnings- och barridrsystemkraven har varit végledande fér myndigheten i
bedémningen huruvida metodvalet &r Iampligt utifran ett
stralsakerhetsperspektiv.

11
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Nu tankte vi 6versiktligt redogéra fér vara granskningsresultat och
bedémningar inom de fokusomraden som vi bedémt vara av storst vikt for
tillatlighetsprovningen. Vi inleder med SSM:s bedémningar som ror

uppférande och drift.

12
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SSM:s beddmning — uppférande och drift (1/2)

» Forsumbara utslapp till luft och vatten forvantas
under normal drift

» Inga olyckshandelser férvantas kunna intraffa som
kan ge doser till omgivningen som 6verskrider
SSM:s acceptanskriterier for storre, ovantade
utslapp.

> Preliminara planer for fysiskt skydd samt for
avveckling beddéms vara tillrackliga for att kunna
beddma tillatligheten

Strélsakerhetsmyndigheten
190926 - punkt 22

Sida 13

SSM har utgétt fran ansékan enligt karntekniklagen nér vi granskat fragor
som rdr uppférande och drift. | ansékan enligt karntekniklagen beskrivs dessa
fragar inom ramen for den férberedande preliminara sakerhetsanalysen som
ror anlaggningsutformning och drift. | miljobalksansékan beskrivs dessa delar
| en sammanfattande teknisk beskrivning.

Jag ténkte kort redogéra féor SSM:s sammanfattande bedémningar inom detta
omrade.

SSM beddmer att forsumbara utslapp till luft och vatten férvantas under
normal drift.

SSM beddmer att inga olyckshéndelser férvantas kunna intréffa som kan ge
doser till omgivningen som &verskrider SSM:s acceptanskriterier for storre,
ovéantade utslapp.

SSM bedbmer att de preliminéra planerna for fysiskt skydd och avveckling
som SKB redogdr fér ar tillrackliga for att kunna bedéma tillatligheten for
verksamheten.

13



;Tg
SSM:s bedomning — uppforande och drift (2/2)

> SKB beddms kunna uppfylla myndighetens krav pa
organisation och kompetenssakring for att kunna
uppfdra och driva anlaggningen pa ett stralsakert
satt

> SSM anser att det &r av sarskild vikt att SKB aven i
det fortsatta arbetet tillvaratar erfarenheter fran
driften av den befintliga anlaggningen

Strélsdkerhetsmyndigheten
190926 - punkt 22

Sida 14

SKB bedéms kunna uppfylla myndighetens krav pa organisation och
kompetenssakring for att kunna uppféra och driva anldggningen pa ett
stralsakert satt.

Avslutningsvis anser SSM att det ar av sarskild vikt att SKB &ven i det
fortsatta arbetet med utbyggnaden av SFR tillvaratar erfarenheter fran driften

av den befintliga anlaggningen.

14
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Nu gar vi 6ver till vara sammanfattande bedémningar rérande SKB:s
sakerhetsanalys for langsiktig stralsékerhet SR-PSU. Férst tankte jag
beskriva véldigt éversiktligt sdkerhetsanalysens syfte och vad den bygger pa.
Jag tankte ocksa namna nagra specifika férutsattningar fér vara bedémningar
som uppstar mot bakgrund av att ansékan innefattar en anlaggning som &r i
drift och en utbyggnad av denna som utgérs av en referensutformning.

15



Om SKB:s sakerhetsanalys SR-PSU (1/2)

> Sakerhetsprinciper:
— Begréansning av langlivade radioaktiva @mnen
— Fordréjning av uttransport av radioaktiva amnen

» Sakerhetskoncept:

— Barridrsystem som anpassas efter avfallets
radiologiska egenskaper

— Naturlig barriar
— Tekniska barriarer

Stralsakerhetsmyndigheten
190926 - punkt 22

Sida 16

SKB har utgatt fran tva huvudsakliga sakerhetsprinciper for att demonstrera
férvarets langsiktiga skyddsférmaga. Dessa &r begrénsning av langlivade
radioaktiva amnen och fordrdjning av uttransport av radioaktiva @mnen.

Barriarsystemet utgar fran ett sakerhetskoncept dar utformningen av de olika
forvarsdelarna har anpassats efter avfallets radiologiska egenskaper. Berget
utgér den naturliga barridren och sedan tillkommer tekniska barridrer som till
exempel betongbarridrer i den utstrackning som avfallet erfordar.

16
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Om SKB:s sdkerhetsanalys SR-PSU (2/2)

» Sakerhetsanalys
— Syftar till att demonstrera av férvarets langsiktiga
skyddsférmaga
— Beskriver slutférvarets férvantade utveckling
— Scenarioanalys for att beakta osékerheter som kopplar
till utvecklingen av forvaret
— Konsekvensanalys:
— Skydd av manniskors hélsa — riskanalys
— Miljéskydd

Strélsdkerhetsmyndigheten
190926 - punkt 22

Sida 17

SKB:s sékerhetsanalys SR-PSU ar det verktyg som SKB tillampar for att
redogora for férvarets langsiktiga stralsakerhet och fér att demonstrera dess
skyddsférmaga. Den innehaller en beskrivning av férvarets férvantade
utveckling av bade yttre betingelser sdsom klimatutveckling, och inre
betingelser. Detta beskrivs i vad som bendmns som huvudscenariot.
Sakerhetsanalysen innefattar &ven en scenarioanalys for att beakta
osakerheter som kopplar till férvarets utveckling och egenskaper.
Sakerhetsanalysen redovisar ocksa kvantitativt de doskonsekvenser som
ligger till grund fér jamférelse med SSM:s riskkriterium och véra krav pa
miljéskydd. Vi benamner denna analysen konsekvensanalysen. Hur férvarets
langsiktiga skyddsférmaga bedéms utgar i stor utstréckning fran hur
sékerhetsanalysen representerar det valda sikerhetskonceptet och fran hur
antaganden som kopplar till barridrsystemet och konstruktionen av
slutférvaret bedéms vara representerade i den modellering som ligger il
grund for att uppskatta langsiktiga konsekvenser.

17



Forutsattning for SSM:s bedomning av SR-PSU

» SR-PSU innefattar anlaggning i drift och
referensutformning av utbyggnadsdel

— Bedomningar av konstruktion och barriarsystem fokuserar pa
utbyggnadens delar

» Tillsynsarenden for befintliga SFR som adresserar
olika fragor:
— Feldeponerat i 1BLA
— Sprickférekomst i betongkonstruktionen i 1BMA
— Svallande avfall i 1BMA

» Scenarioanalys beaktar osakerheter kopplade till
initialtillstandet

Strélsakerhetsmyndigheten
190926 - punkt 22

Sida 18

Innan vi redogér for vara bedémningar av sékerhetsanalysen SR-PSU &r det
viktigt att klargéra vissa férutsattningar som har att géra med de utmaningar
som uppstar fran att sakerhetsanalysen bygger pa bade en anldggning som
varit i drift under lang tid, och en referensutformning fér den utbyggda delen.
En utgdngspunkt att komma ihag ar att nar jag redogér for vara bedémningar
om barriarsystemet och konstruktionen fokuserar dessa i férsta hand pa
utbyggnadens delar.

SSM bedriver tillsyn mot den befintliga anlaggningen. Inom ramen fér tillsynen
pagar ett antal &renden som tittar pa olika aspekter som rér anlaggningens
langsiktiga stralsékerhet.

Bland annat granskas fragor som rér feldeponerat avfall i férvarsdelen 1BLA,
det sa kallade S.14-avfallet. Detta avfall kommer enligt SKB:s redovisade
planer att atertas. SSM delar SKB:s bedémning i detta avseende. SKB ska
enligt ett av SSM utfardat tillsynsbeslut att inkomma med ett svar som
motiverar tidpunkt fér detta atertag i bérjan av nésta ar. Generellt anser SSM
att tidpunkten for atertaget inte har nagon tydlig koppling till férvarets
langsiktiga skyddsformaga i sig.

Andra tillsynsarenden kopplar till féorvarsdelen 1BMA och handlar om
betongkonstruktionens befintliga skick. Det har observerats genomgaende
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sprickor i betongbarriéren i den férvarsdelen.

Det finns &ven aspekter i samma férvarsdel som rér deponerat avfall med
svallande egenskaper som potentiellt skulle kunna paverka betongbarridrens
langsiktiga skyddsférmaga.

SKB skiljer inte pa betongbarridrernas egenskaper i sékerhetsanalysen for
befintlig och utbyggd del nar man ansatter det initialtillstand vid tidpunkten for
forslutning som ligger till grund fér de berakningar som anvénds for att
kvantifiera langsiktiga konsekvenser. Exempelvis antas betongen fér 1BMA
och 2BMA inledningsvis vara sprickfri i den férvantade utvecklingen av
férvaret, alltsa i det som kallas huvudscenariot.

Sékerhetsanalysen innehaller dock dven mindre sannolika scenarier for att
beakta osdkerheter kopplade till olika sakerhetsfunktioner hos férvaret. Ett av
dessa scenarier rér betongbarridrernas tillstand. Man antar en utveckling av
betongens degradering som &r varre &an férvantad och sker snabbare. Ett
antaget accelererat degraderingsférlopp av betongbarridren bedéms medféra
samma typ av paverkan pa forvarets skyddsférmaga som om initialtillstandet
hos betongbarridren ar samre &n férvantat. Fragor som rér osékerheter
kopplat till betongbarridrens initialtillstand hanteras i stor utstrackning genom
detta scenario. SSM betonar dock i vara bedémningar att férvarets befintliga
skick bér beaktas i huvudscenariot i kommande sakerhetsanalyser.
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SSM:s bedomning av den naturliga barriaren

» Bergets egenskaper viktiga for hela konceptet,

— | synnerhet for 2-5BLA som beror pa den naturliga
barriarernas skyddsférméaga

» Bergets egenskaper bedoms vara fordelaktiga

» Fordrojning av uttransport av radioaktiva @mnen bedéms
uppratthallas genom de kemiska och flédesbegransande
barriarfunktioner som den naturliga barridren bidrar med.

» Underhavslokaliseringen de forsta 1000 aren:
— Begransar risk for oavsiktligt intrang
— Uppratthaller lagt grundvattenflode i anslutning till forvaret

Stralsakerhetsmyndigheten
190926 — punkt 22

Sida 19

Vi bérjar med SSM:s bedémning av den naturliga barridren som ju ar
gemensam for samtliga forvarsdelar. Bergets egenskaper bedéms vara av
stor vikt for hela konceptet och i synnerhet fér de tillkommande férvarsdelar
som i stor utstrackning beror pa den skyddsférmaga som den naturliga
barridren erbjuder, i férsta hand 2-5BLA.

SSM bedémer att berget vid SFR har férdelaktiga egenskaper for att
begransa uttransport av radioaktiva @mnen. Detta avser framst bergets
forhallandevis laga grundvattenfldde liksom de kemiskt reducerande
forhallanden som férvéntas dominera férvarsmiljon efter férslutning.

SSM bedémer att lokaliseringen under havsbotten bidrar for en tidsperiod pa
cirka 1000 ar till férvarets skyddsférmaga genom att begrénsa risken for
intrang genom brunnsborrning samt genom att upprétthalla ett lagt
grundvattenfléde i anslutning till férvaret och darmed lag uttransport av
radioaktiva amnen.
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SSM:s bedomning av de tekniska barridrerna
» Tekniska barridrer viktiga for BRT och 2BMA

» Kemiskt reducerande betingelser i grundvattnet och hdga pH-
varden (kringgjutning) begrénsar korrosionshastighet av
jarn/stal — viktigt for BRT

» Betongbarridgren (2BMA) innehar bade kemiska och

flodesbegransande funktioner

— Inventariebegrénsning - maximala omgivningskonsekvenser fran
rorliga radionuklider

— Flédesbegransande funktionen reduceras snabbare &n den
kemiska funktionen

— Flédesmotstandet bedéms vara robust — trots omfattande
degradering

— Kemiska barridrfunktionen aterstar efter flodesbegréansningen i
barriaren upphor

Strélsakerhetsmyndigheten
190926 - punkt 22
Sida 20

Om vi gar 6ver till de tekniska barridrerna och barriarfunktionerna ar dessa av
stdrre vikt for de tillkommande férvarsdelarna BRT och 2BMA.

De tekniska barridrerna har olika och ibland flera funktioner. Betongbarrigren i
2BMA innehar exempelvis bade kemiska och flddesbegrénsade funktioner. De
tekniska barriérernas funktioner och dven bestandighet beror dven pa den
naturliga barridrens egenskaper.

Kemiskt reducerande betingelser i grundvattnet i kombination med héga pH-
varden som bland annat fas fran kringgjutning av avfall begrénsar korrosions-
hastigheten fér jarn och stal, vilket i synnerhet bedéms vara viktigt fér stora
avfallskomponenter av metall sdsom de segmenterade reaktortankar av
kokarvattentyp som avses deponeras i férvarsdelen BRT. Den kemiska
barridrsfunktionen med reducerande férhallanden och héga pH-varden bidrar
aven till begransad rérlighet for ett stort antal betydelsefulla radionuklider.
Man brukar prata om att radionukliderna sorberar.

Betongbarridren i 2BMA har bade en flodesbegransande funktion och en
kemisk barriarfunktion.

Maximala omgivningskonsekvenser fas fran rérliga radionuklider sdsom kol-
14 och molybden-93. Utslappet av dessa beror till stor del pa hur vl den
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fiodesbegransande funktionen upprétthalls. SSM beddmer att
betongbarriarens flédesmotstand har visats vara robust de férsta tjugo tusen
aren. Denna bedémning underbyggs av SKB:s scenario med accelererad
betongdegradering dar ett snabbare degraderingsférlopp fér betongens
hydrauliska egenskaper anséatts utan att de maximala
omgivningskonsekvenserna 6kar i betydande omfattning. Denna slutsats ar
av stor vikt for myndighetens bedémning av utformningen av 2BMA

Den flddesbegransande funktionen bedéms reduceras snabbare &n den
kemiska. Den kemiska barriarfunktionen degraderar ocksa men detta bedéms
endast medféra begransade férandringar av pH och andra férhallanden som
paverkar sorptionens omfattning
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v
SSM:s bedémning av slutférvarets konstruktion

» SSM beddmer att SKB:s sakerhetsanalys SR-PSU visar pa att
forvaret besitter en rimlig talighet mot de férhallanden, handelser
och processer som férvantas kunna intraffa efter forslutning

» Vissa konstruktionsfragestéllningar aterstar for den planerade
utbyggnadens mest kvalificerade forvarsdel 2BMA

» Beaktande av befintlig status pa anlaggningen i drift i bor
innefattas i huvudscenariot i kommande sakerhetsanalyser

» Osakerheter kopplade till betongkonstruktioners initialtillstand
beaktade i scenarioanalysen

Stralsakerhetsmyndigheten
190926 - punkt 22

Sida 21

Nu tankte jag dversiktligt redogéra for vara viktigaste bedémningar rérande
slutférvarets konstruktion. En viktig utgangspunkt fér de mer specifika
bedémningar jag kommer komma till & SSM:s bedémning av hela
barridrsystemets talighet efter forslutning.

Talighet behover inte innebéra att de tekniska barridrerna behéver vara
bestaende i absolut mening. Utformning och materialval behéver dock vara
lampligt med avseende pa faktiska férhallanden pa férvarsdjup liksom med
avseende pa handelser och processer. Sammantaget bedémer SSM att
anstkansunderlaget demonstrerar att det féreslagna férvaret besitter en rimlig
talighet mot de férhallanden, handelser och processer som kan intraffa efter
férslutning.

Rorande utformning och konstruktionsférutsattningar har SSM dock lyft fram
vissa fragestélliningar som jag tankte redogéra fér.

| granskningen konstaterar SSM att det aterstar vissa fragestallningar
kopplade till genomférbarheten att uppféra stora och slanka oarmerade
betongkonstruktioner sdsom den som féreslas i den uppdaterade
referensutformningen for férvarsdelen 2BMA.
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SSM anser dock att SKB har férutsattningar att utveckla de tekniska lésningar
som kravs for att forvarsdelen ska erhalla erforderlig skyddsférmaga. Den
detaljeringsniva som skulle kravas for att besvara dessa fragestaliningar
beddms inte vara rimlig att krava i detta skede av prévningsprocessen da
konstruktionen &r baserad pa en referensutformning. SSM vill dock betona
vikten av att SKB, i ett eventuellt uppdaterande av uppsatta produktionskray,
beaktar relevansen av langsiktiga stralsdkerhetskonsekvenser.

Relevansen for langsiktig stralsakerhet for osakerheter som rér
betongkonstruktionernas initialtillstdnd finns dock, som jag redan har namnt,
implicit beaktat i sékerhetsanalysen.
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v
SSM:s bedémning av konsekvensanalysen (1/2)

» Maximal risk for skadeverkningar fran utslapp av radioaktiva
amnen fran SFR underskrider SSM:s riskkriterium pa 10-.

» Riskanalysen bedéms vara tillforlitlig for bedémning av tillatlighet

» Biosfarsmodelleringen bedéms vara rimlig fér uppskattning av
omgivningskonsekvenser

» SKB beddms beakta skydd av biologisk mangfald och hallbart
utnyttiande av biologiska resurser mot skadlig verkan av
joniserande stralning

Stréisakerhetsmyndigheten
190926 - punkt 22
Sida 22

SSM konstaterar att den maximala risken fér skadeverkningar fran utslapp av
radioaktiva &mnen fran den integrerade anldggningen underskrider SSM:s
foreskiftskrav pd en maximal arlig risk pa 10-6.

SSM bedémer att SKB:s analys av slutférvarets risk fér skadeverkningar vid
en viss tidpunkt i dess utveckling kan anses vara tillférlitlig fér bedémning av
den sokta verksamhetens tillatlighet. Detta géller i synnerhet berakningen av
maximal dos/risk fér tidpunkten ungefar 3000 ar efter férslutning.

SSM bedémer vidare att SKB:s biosfarsmodellering ger en &ndamalsenlig
beskrivning av biosfaren och ger ett tillrackligt underlag fér uppskattningen av
omgivningskonsekvenser kopplade till ett visst utslapp av radioaktiva amnen.

Modelleringen bedéms beakta spridningsvégar, markanvandning och
kostvanor som medfér en férhallandevis stor exponering fér hypotetiska
framtida nérboende i omradet.

SKB beddms &ven genom motsvarande berékningar pa ett rimligt satt beakta
skydd av biologisk mangfald och hallbart nyttjande av biologiska resurser mot
skadlig verkan av joniserande stralning.
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SSM:s bedémning av konsekvensanalysen (2/2)

» SKB:s radionuklidtransportberakningar och anvandning av
sakerhetsfunktioner bedéms vara genomforda pa ett godtagbart
satt

» Utvecklingsbehov av representation av 2BMA i
radionuklidtransportberakningar

» Visst forskningsbehov kopplat till sorptionprocesser for langlivade
radioaktiva amnen

» Konsekvensanalys beddms vara andamalsenlig

Stralsdkerhetsmyndigheten
190926 — punkt 22

Sida 23

SSM anser att SKB:s radionuklidtransportberakningar samt anvandning av
sakerhetsfunktioner ar genomférda pa ett godtagbart satt. Denna bedémning
innefattar bland annat hur beskrivningen av bergets transportegenskaper och
grundvattnets kemiska betingelser ar hanterade.

SSM anser dock att SKB i kommande sakerhetsanalyser bér utveckla en mer
realistisk representation av den uppdaterade referensutformningen av 2BMA i
radionuklidtransportmodelleringen. Denna representation bor tydligare beakta
de féreslagna férandringarna i konstruktionen liksom férdelningen av avfallets
begransade cementinnehall pa ett mer realistiskt och transparent satt.

SSM beddmer dven att SKB:s analys av retardation av radioaktiva @mnen
fran forvaret ar godtagbar. SKB har hanterat kvarvarande osékerheter
avseende sorption i framfor allt betongbarridren med konservativa
antaganden genom att etablera osakerhetsintervall och genom att sénka
utvalda sorptionskoefficienter med faktorer som bér kompensera foér
kvarvarande kunskapsbrister.

SSM anser dock att SKB framgent bor bedriva kompletterande experimentell

verksamhet for att kvantifiera sorptionsprocesser fér framst langlivade
radionuklider dar det finns fragestallningar kring retardationsmekanismer.

SSM bedémer sammanfattningsvis att SKB:s konsekvensanalys ar
andamalsenlig och beaktar de viktigaste faktorerna foér vilka osékerheter

kvarstar.
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SSM:s bedémning av referensutformningen
baserat pa granskning av SR-PSU

» Utgangspunkt: SSM:s granskning av barriéarsystem,
slutforvarets konstruktion och skydd av méanniskors hélsa
och miljo

» Langsiktig skyddsférmaga bedéms kunna uppnas med
foreslagen referensutformningen av 2-5BLA, BRT och
2BMA

StrdIsakerhetsmyndigheten
190926 — punkt 22

Sida 24

Jag har nu 6versiktligt redogjort for SSM:s granskning av SR-PSU utifran tre
viktiga omraden som myndighetens féreskrifter preciserar. Dessa var
barriarsystemet och dess funktioner, slutférvarets konstruktion och skydd av
manniskors halsa och miljé. Vara bedémningar i dessa omraden har legat till
grund fér vart stéliningstagande rérande referensutformningens langsiktiga
skyddsférmaga. SSM bedoémer att férvarsdelarna 2-5BLA, BRT och 2BMA:s
langsiktiga skyddsférmaga kan uppnas med den féreslagna
referensutformningen.
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Introduktion

Sarskilda forutsattningar for SFR

Kravbild — vagledning av SSM:s foreskrifter
Fokusomraden — SSM:s bedomning

— Uppférande och drift

— SR-PSU - sékerhetsanalys for langsiktig stralsékerhet

— Forvardelarnas utformning och alternativ
— Val av plats

» SSM:s beddmning mot 2 kap. miljobalken

v v Vv ¥

Stralsakerhetsmyndigheten
190926 - punkt 22

Sida 25

Nu lamnar jag 6ver till min kollega Anders Wiebert som kommer att redovisa
de bedémningar som vi har gjort géllande SKB:s metod- och platsval, liksom
hur myndigheten har bedémt ansékan mot kraven i andra kapitlet miljébalken.

Jag heter alltsa Anders Wiebert och arbetar som utredare pa SSM. Jag har
varit sammanhallande i granskningen av SKB:s metodval och platsval liksom
hur SSM har bedémt ansékan mot kraven enligt 2 kap och 6 kap miljébalken.

| dag kommer jag inte att presentera vara slutsatser gallande MKB och
samrad enligt 6 kap miljébalken.
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§’
Forvarets utformning och alternativ

» Separat bedémning for de olika forvarsdelarnas
utformning av barriarsystemet

» Kostnad-nytta bedémning

» Koppling mellan férvarets utformning,
férlaggningsdjupet och dess lokalisering

» Reglering av oavsiktligt intrang

Strdlsakerhetsmyndigheten
190926 — punkt 22

Sida 26

Nar vi i den har delen av granskningen har bedémt SKB:s metodval har
vi avgransat oss till de nya férvarsdelarna

Eftersom de olika férvarsdelarna syftar till att omhénderta avfall med
olika egenskaper har vi bedémt de var for sig.

De féreslagna férvardelarna ar en kompromiss i fraga om deras
skyddsférméaga. En viktig fraga for SSM att ta stallining till om den
férordade utformningen av dessa forvarsdelar kan anses optimerad
och har beaktat kraven pa basta méjliga teknik enligt SSM:s
foreskrifter. SSM har behovt vardera om andra alternativ kan bedémas
lampligare fran stralsékerhetssynpunkt och motiveras med hénsyn till
kostnader och andra samhélleliga.

Det finns kopplingar mellan férvarets utformning och den valda platsen.

En férlaggning under havet innebar en liten hydraulisk gradient och
darmed laga grundvattenfléden. Detta har betydelse fér en bedémning
av férvarets skyddsférmaga och i férlangningen vilka krav som behéver
stéllas pa de tekniska barriarerna

Till saken hér att en stor del av avfallets innehall av radionuklider med
en kortare halveringstid &n ca 100 ar kommer att avklinga under den
inledande havsperioden.

En annan fraga av betydelse galler risken fér oavsiktligt intrang i
férvaret.
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Som Henrik har beskrivit stéller SSM krav pa optimering och béasta
mojliga teknik. Dessa krav syftar inte bara pa det ostérda férvarets
skyddsférmaga, utan innebar ocksa att atgarder bor vidtas for att sé

langt som rimligt méjligt begransa sannolikheten for oavsiktligt intrang.

Sadana atgarder kan vara undvika férlaggningsplatser med brytbara
mineralférekomster och genom val av plats och férlaggningsdjup.
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§,
Forvarsdelarna 2-5BLA

» Forvarsdelarna omhandertar det minst radioaktiva avfallet

» Utformningen minst kvalificerad — berget utgér huvudsaklig
barriar

» SSM konstaterar att utslappen begransas av mycket lag
hydraulisk gradient under havsperioden samt av bergets
egenskaper

» SSM bedbémer att skyddsférmagan for 2-5BLA &r i enlighet med
BMT och att kostnader fér férbéattringar av skyddsférmagan inte
star i proportion till avfallets aktivitetsinnehall

Strdlsakerhetsmyndigheten
190926 — punkt 22

Sida 27

Sa vilka slutsatser har da SSM dragit? Jag bérjar med att diskutera
férvarsdelarna 2-5BLA.

BLA betyder Bergsal for lagaktivt avfall

| dessa férvarsdelar avses de stérsta avfallsvolymerna deponeras. Avfallet
bestar av lagaktiva sopor och skrot placerat i vanliga ISO-containrar.
Aktivitetsinnehallet i avfallet av langlivade radionuklider som Ni-59 och Pu-239
ar ungefar 1/100 jamfért med aktivitetsinnehallet i férvarsdelen silo

Som redan sagts utgér bergbarridren den viktigaste barrigren for
férvarsdelens skyddsférmaga

Inom ramen fér granskningen har SSM behévt ta stalining till tva

fragestallningar:

1) Det behéver vara klarlagt att det inte &r genom utspadning av utsléppen i
Ostersjén under den inledande havsperioden som gér att riskkriteriet
uppfylls

2) Det behover vara klarlagt att det inte &r genom utspolning i havet under

den inledande havsperioden som gor att riskkriteriet uppfylls under den
efterféljande inlandsperioden

Den senare fragestallningen ar hanterad av SKB pa ett bra satt genom att
anta att det inte har skett nagra utslapp under den havsperioden nar
inlandsperioden pabdérjas

Den forsta fragestaliningen syftar till att klargéra om det &r godtagbart att 2-
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5BLA utformats utan andra tekniska barridrer &n pluggarna. SSM har i
granskningen konstaterat att utslappen under havsperioden begrénsas av det
laga grundvattenfléde. Utflédet av radionuklider under denna tidsperiod
motsvarar det utfléde som sker under den efterféljande inlandsperioden.
Genom detta drar SSM slutsatsen att inte &r genom utspédning i Ostersjén
som riskkriteriet uppnas.

SSM konstaterar vidare att kostnaderna for att forbattra skyddsféormagan ar
mycket stora

SSM beddmer att den valda utformningen av férvarsdelarna 2-5BLA har
utformats i enlighet med SSM:s krav pa basta méjliga teknik
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Omhandertagande av reaktortankarna — 1BRT

» Efter uppdatering av ansdkan avses reaktortankarna fran
kokarvattenreaktorerna (BWR) att segmenteras

» SSM ser positivt pa den omvardering som SKB har gjort i
fragan

» SSM beddmer att den féreslagna hanteringen baseras pa
beprévad teknik och &r det 1ampliga alternativet

» Utformningen av férvarsdelens barriarer beddéms
andamalsenlig

Stralsdkerhetsmyndigheten
190926 — punkt 22
Sida 28

Nu ska jag redogéra fér SSM bedémning av slutférvaringen av
reaktortankarna fran de nio kokarvattenreaktorerna. BRT star fér Bergsal for
reaktortankar

Fragan om hantering av reaktortankarna &r komplex eftersom kopplingarna &r
starka till hanteringen av tankarna hos kéarnkraftverken. Det finns dven
kopplingar till kostnaderna fér avvecklingen av karnkraftsreaktorerna.

Aven om hanteringen av avfall hos avfallsproducenterna faller utanfor
provningen av SFR, sa ar det enligt SSM anda rimligt att beakta hur
utformningen av slutférvaret kan paverka hur avvecklingen genomfors.

SSM ser positivt till att SKB tillsammans med reaktorinnehavarna har andrat
sina planer féor omhandertagandet av reaktortankarna. SSM bedémde att
SKB:s ursprungliga planer fér hanteringen och slutférvaring av de
heltanksalternativet var otillrackligt motiverad och att det fanns faktorer som
pekade pa att segmentering kunde vara ett lampligare alternativ.

SSM beddmer att den féreslagna hanteringen och slutférvaringen av
reaktortankarna baseras pa beprévad teknik och &r det lampligaste
alternativet.

I granskningen bedémer SSM att utformningen av férvarets barrigrer som
andamalsenlig
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Forvarsdelen 2BMA

» Utformningen av 2BMA bed®&ms vara robust med en
betongbarriar som har bade kemiska och hydrauliska
barriarfunktioner

» Av de alternativ som utvarderats bedoms siloalternativet
intressantast

» Prognostiserade aktivitetsinnehallet av langlivade radioaktiva
amnen i 2BMA ar jamforbart med inventariet i befintlig silo

» Siloalternativ mer kvalificerad (extra barriar) och utgor
beprovad teknik, men dyrare och mindre flexibel

Strélsakerhetsmyndigheten
190926 — punkt 22
Sida 29

| forvarsdelen 2BMA kommer medelaktivt avfall att slutférvaras. BMA
star fér Bergsal for medelaktivt avfall.

En betydande del av avfallet bestar av metalliska skrotkomponenter
fran avvecklingen av karnkraftverken

SSM bedémer att den nu férordade utformningen av férvarsdel 2BMA
har utvecklats och férbattras jamfért med den referensutformning som
ursprungligen utgjorde grund fér ansékan.

Som Henrik redan har namnt bedémer SSM att den férordade
utformningen &r robust da betongbarridren begransar utflédet genom
kemisk sorption och genom att begransa vattenflédet i férvaret.

SKB har uppskattat att aktivitetsinnehallet i "2BMA-avfallet” for flera
langlivade @&mnen som Ni-59 och Pu-239 ar jamférbart med inventariet
i siloférvaret.

SKB:s uppskattning av inventariet av har utgjort grunden fér de
resonemang som SSM har fort.

Av de alternativ till 2BMA som har diskuterats bedémer SSM att en
betongsilo med omgivande bentonitbarriar ar det intressantaste.
Siloalternativet bedéms som beprdvad teknik och bedédms ha en
forstarkt skyddsformaga i jamférelse med det férordade alternativet. En
cylindrisk konstruktion ar ocksa taligare mot externa laster. Till
nackdelarna hér att konstruktionen bedéms vara mindre flexibel och
dyrare.
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2BMA - jamforelse av SKB:s forordade
utformning med ett siloalternativ

» Stralsakerhetsfordelar begransade med siloalternativ for
dosdominerande radionuklider (Mo-93 och C-14)

» For langlivade radionuklider (ex. Ni-59) finns fordelar med ett
siloalternativ langt in i framtiden (efter 10 000 ar)

» SSM beddmer att SKB i hdgre grad kan styra aktivitetsinnehallet
till befintlig Silo
— Effektivare an att konstruera en ny silo

» Sadana atgarder &r i enlighet med SKB:s sakerhetsprincip
"begrénsning av langlivad aktivitet”

» Forordad utformning av 2BMA bedéms vara i enlighet med
kraven pa basta méjliga teknik

Strélsakerhetsmyndigheten
190926 - punkt 22
Sida 30

Hur mycket battre skyddsférmagan blir med en silo skiljer dock mellan olika
radionuklider

SSM beddmer att skillnaderna i skyddsférmaga mellan de bada alternativen
ar begransade for de dosdominerande nukliderna kol-14 och molybden-93.
Detta beror dels pa att skyddsférmagan fér dessa nuklider paverkas i mindre
grad av en bentonitbarriar, dels pa att funktionen av flddesbarriaren bedéms
robust for tidsrymder som &r betydligt Iangre &n dessa nukliders halveringstid.

Skillnaderna i skyddsférmaga mellan alternativen bedéms som stérre for
radionuklider som Ni-59 och Pu-239 som sorberas.

Dessa nuklider, liksom Mo-93, bedéms férekomma som kontamination av
metalliskt reaktoravfall i det avfall som avses deponeras i 2BMA.

Enligt var bedémning bér det finnas méjligheter att minska dessa langlivade
amnes férekomst i skrotavfallet genom en mer omfattande
systemdekontamination.

Systemdekontaminering innebér att radioaktiva féroreningar pa avfallet frigérs
fran ytorna med hjalp av syror. De nukliderna kan sedan omhandertas genom
att binda radionukliderna i jonbytarmassor.

Jonbytarmassorna fran systemdekontaminationen bér kunna deponeras i den
befintliga férvarsdelen silo.

SKB har angett som sakerhetsprincip att avfallets innehall av langlivade
amnen ska begransas. En styrning av en stérre andel langlivad aktivitet fran
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forvarsdelen 2BMA till férvarsdelen silo ar enligt SSM:s beddmning i enlighet

med denna princip. SSM beddmer att detta bér vara en mer effektiv atgard &én
att konstruera en ny silo.

Mot denna bakgrund bedémer SSM att den férordade utformningen kan
godtas och vara i enlighet med SSM:s krav pa basta méjliga teknik.
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Introduktion
Sarskilda forutsattningar for SFR

Kravbild — vagledning av SSM:s foéreskrifter
Fokusomraden — SSM:s bedémning

— Uppférande och drift

— SR-PSU - sakerhetsanalys for langsiktig stralsékerhet

— Forvardelarnas utformning och alternativ
— Val av plats

» SSM:s beddmning mot 2 kap. miljdbalken
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Stralsakernetsmyndigheten
190926 - punkt 22

Sida 31

Nu ténkte jag presentera SSM:s beddmningar av SKB:s val av plats.
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SSM:s utgangspunkt for platsvalet

» Fragan om platsvalet borjade diskuteras 2007

» Uppenbara fordelar med samférlaggning till
befintlig verksamhet

» Utvardering av stralsakerheten vid annan
forlaggningsplats
— Kan ske med utgangspunkt fran befintlig kunskap

Stralsdkerhetsmyndigheten
190926 — punkt 22
Sida 32

Som Henrik redan har namnt &r platsvalet viktigt da berget i sig utgér en
barridr med flera funktioner.

Fragan om platsvalet for ett slutférvar fér rivningsavfallet bérjade diskuteras
redan 2007.

Enligt SSM:s krav ska den l[dmpligaste platsen véljas med beaktande av
ekonomiska och samhalleliga faktorer

SSM inser férdelarna med en samlokalisering med befintlig anldggning, vilket
ocksa var SKB:s ursprungliga planer fran bérjan av 1980-talet

Detta ar dock inte tillréckligt fér att inte behdva utvardera &ven andra platser

SSM har darfor efterfragat en utvardering som syftat till att utvardera om det
finns stralsdkerhetsskal att understka andra, potentiellt battre platser an den i
anslutning till befintligt férvar

Utvarderingen bor i forsta hand kunna baseras pa befintlig kunskap om
berggrunden pa olika platser

Ar de stralsékerhetsmassiga skillnaderna begransade har SSM inte sett ett
behov av att SKB genomfor tva eller flera platsundersdkningar.

Detta har varit utgdngspunkten fér de kompletteringar som SSM har begéart
och den bedémning som har gjorts
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Forordad plats

» SSM beddmer att den valda platsen ar lamplig for att
begransa uttransport av radioaktiva &mnen:
— Berggrunden relativt sprickfri

— Initiala underhavsperioden medfér lag hydraulisk gradient i
forvarets omgivning under den inledande tusenarsperioden
efter forslutning

» Forlaggningen under Ostersjon innebér att sannolikheten for
oavsiktligt intrang bedéms som mycket liten under den
inledande tidsperioden

» SSM beddmer att det valda forvarsdjupet ar 1ampligt

Strélsakerhetsmyndigheten
190926 — punkt 22
Sida 33

SSM beddmer att den valda platsen vid det befintliga slutférvaret har flera
egenskaper som gor den lamplig for ett slutférvar. SSM beddmer att
berggrunden pa den férordade platsen &r av god kvalitet.

Under den tid som férvaret ligger under havet kommer grundvattenflédet
genom fdérvaret att vara lagt.

En ytterligare férdel med att férvaret ar férlagt under havets botten under den
inledande tidsperioden &r att sannolikheten fér oavsiktligt intrdng ar mycket
liten. Under denna tidsperiod avklingar stora delar av avfallets
aktivitetsinnehall

SSM beddmer att det valda forvarsdjupet ar 1ampligt med beaktande av
- Risk fér skador pa den tekniska barriarerna till féljd av permafrost
- Sannolikheten fér intrang efter den inledande havsperioden

Det ar uppenbart att ett stérre forlaggningsdjup ytterligare skulle reducera
sannolikheten fér oavsiktligt intrdng. SSM bedémer dock att ett stérre djup
inte kan motiveras med héansyn till att forvaret ar férlagt pa ett betydligt stérre
djup &n dagens dricksvattenbrunnar
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Alternativa platser (1/2)

» SSM bedoémer att SKB:s urvalsunderlag av platser for jamforelsen ar
godtagbart

> Alternativ forlaggning i Forsmarkslinsen for jamforelse med plats med
sprickfri berggrund.

» En forlaggning av forvaret i Forsmarkslinsen (eller plats med liknande
berggrund) innebar vissa stralsdkerhetsmassiga skillnader jamfort med
den férordade forlaggningen invid SFR.

— Under de inledande 1000 aren kommer grundvattenflédet i forvaret att vara
hdgre jamfért med SFR
— Under tiden bortom 1000 ar kommer grundvattenflodet i férvaret vara lagre

> Platserna skiljer sig at i fraga om sannolikheten for oavsiktligt intrang

Stralsdkerhetsmyndigheten
190926 — punkt 22

Sida 34

Som jag inledningsvis sa sa har SSM:s utgangspunkt varit att fa klarlagt om
det finns stralsakerhetsmassiga férdelar med en lokalisering pa en annan
plats an vid den befintliga anldggningen som kan motivera ytterligare
platsundersékningar.

Av de lokaliseringsfaktorer som SKB presenterat har SSM bedémt att en
sadan hypotetiskt battre plats i férsta hand skulle vara férknippad med en
mindre sprickig berggrund &n den vid SFR.

Av de platser som SKB har utvarderat bedémer SSM att en alternativ
forlaggning i Forsmarkslinsen ar intressantast da den maojliggér en jamférelse
med en plats med en mindre sprickig berggrund &n den vid SFR.

Enligt uppgifter fran SKB skulle grundvattenflédet genom ett férvar i linsen att
vara ca 5 ganger lagre efter den inledande havsperioden. Under den
inledande havsperioden bedéms grundvattenflédet att vara lagre vid SFR pga
den laga hydrauliska gradienten. De bada platserna har saledes férdelar
under olika tidsperioder

Utifran sannolikheten fér oavsiktligt intrang &r SFR battre under den inledande
havsperioden. For den efterféljande tiden beror eventuella skillnader pa vilket
forlaggningsdjup som skulle véljas for en inlandsférlaggning. Forlaggs ett
inlandsférvar pa 180 meters djup som SKB féreslar, kommer sannolikheten
vara lagre i jdmférelse med SFR

34



D
Alternativa platser (2/2)

» For forvarsdelarna 2-5BLA och BRT bed6ms férordad plats vara
lampligare &n alternativet med inlandsforlaggning i en berggrund
liknande Forsmarkslinsen

» For 2BMA ér lokaliseringsfragan inte lika entydigt

— Platsens egenskaper av mindre betydelse under den tid som
betongbarridrens hydrauliska egenskaper uppréatthalls

— Alternativ férldggning av storst betydelse for langlivade sorberande
radionuklider som Ni-59 men av mindre betydelse fér
dosdominerande radionuklider (C-14 och Mo-93)

— | ett mycket langt tidsperspektiv beddms en berggrund liknande den
vid Forsmarkslinsen som lampligare

Strdlsakerhetsmyndigheten
190926 — punkt 22
Sida 35

SSM gér féljande bedémningar
Foér férvarsdelarna 2-5BLA och BRT féljer utsldppen grundvattenflodet

Forsmarkslinsen &r darfér inte ett Iampligare val under inledande 1000 aren,
daremot &r den lampligare under den efterféljande tidsperioden

Givet avfallets begransade inventarium av langlivad aktivitet bedémer SSM att
skillnaderna mellan de bada platserna ar begréansade men att den férordade
platsen ar Iampligare eftersom stora delar av avfallets aktivitetsinnehall
avklingar under den tidsperiod som SFR-alternativet &r férdelaktigt

For forvarsdelen 2BMA ar grundvattenflédets paverkan pé utslappen kopplad
till den férvantade funktionen hos betongbarrigren

Paverkan av grundvattensflédet &r begransad under den tid som den tekniska
barridrens hydrauliska egenskaper uppratthalls

Nar den tekniska flédesbarridren har degraderat kommer utsléppens storlek
och de beréknade straldoserna i hégre grad att paverkas av grundvattenflédet
| berggrunden. En férlaggning av 2BMA i en berggrund liknande
"Forsmarkslinsen” bedéms darfér som lampligare i ett mycket langt
tidsperspektiv
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Samlad bedomning — val av plats
» Forordad plats bedéms i sig vara lamplig
» Uppenbara samordningsfordelar

» Mojlighet att begransa innehallet av langlivade
radioaktiva amnen i 2BMA

Strdlsakerhetsmyndigheten
190926 - punkt 22
Sida 36

Vilka slutsatser drar da SSM i fraga om platsvalet?

Den forordade platsen i sig ar [Amplig for det féreslagna slutférvaret. Det finns
uppenbara samordningsférdelar med en samférlaggning.

| jAmférelse med de andra platser som utvarderats bedémer SSM att den
forordade platsen inte ar mindre ldmplig under den inledande havsperioden.
Tvartom kommer dess lokalisering innebara laga utslapp och mycket lite
sannolikhet for oavsiktligt intrang

| ett mycket langt tidsperspektiv bér det finnas andra platser som &ar
lampligare fran stralsékerhetssynpunkt.

Forbattringen galler i férsta hand férvarsdelen 2BMA och nar flédesbarriaren
har degraderat

Givet mojligheterna att styra inventariet av langlivade @&mnen mot den mer
kvalificerade férvarsdelen silo bedémer SSM att de stralsdkerhetsméssiga
fordelarna med alternativ lokalisering blir begransade och kan inte motiveras
med hénsyn till 6kade kostnader och andra oldgenheter.
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» SSM:s bedémning mot 2 kap. miljdbalken
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Strélsakerhetsmyndigheten
190926 - punkt 22

Sida 37

Jag tankte avsluta med att redogéra for vara bedémningar gentemot de krav
som féljer av de allmanna hansynsreglerna i 2 kap miljébalken

SSM:s bedémningar om stralsékerhet utgar fran de bedémningar som har
gjorts enligt de krav som féljer av karntekniklagens och stralskyddslagens
bestdmmelser.




7

SSM:s bedéomning mot 2 kap. miljobalken

» SSM beddmer att SKB har visat att bolaget har
tillracklig kunskap fran stralsdkerhetssynpunkt

» SSM beddmer att SKB:s val av plats och metod
ar lampliga fran stralsakerhetssynpunkt

» SSM beddmer utifran stralsékerheten att SKB
har iakttagit de allmanna hansynsreglerna enligt
2 kap miljobalken

Strdlsakerhetsmyndigheten
190926 - punkt 22
Sida 38

Sa vilka évergripande slutsatser har SSM dragit géllan}de de allmanna

nansynreglemai Kopp Lot Fill den hax delen o Giram s Kningen
Vi har i denna beddémning fokuserat pa val av férvarsutformning, val av plats /
samt kunskapskravet.

SSM bedémer att SKB har visat att de har den kunskap som behdvs, eller har
formaga att utveckla denna kunskap, for att bedriva den planerade
verksamheten pa ett stralsakert satt. SSM bedémer att SKB har visat att
bolaget har den kunskap som krévs for att pa ett [ampligt satt analysera den
langsiktiga omgivningspaverkan av den sékta verksamheten samt att SKB pa
ett lampligt satt har hanterat osékerheter kopplade till slutférvarets langsiktiga
skyddsférmaga.

| var granskning nar vi slutsatsen att de tillkommande férvarsdelarna har en
lamplig utformning och att deras skyddsférmaga i stor utstrackning ar
anpassad efter avfallets egenskaper. Likasa bedémer SSM att férvarets
lokalisering som lamplig.

| granskningen har SSM varderat hur skyddsférmagan skulle paverkas av
alternativa utformningar av férvarsdelarna och om det skulle anses rimligt att
kréva en forstarkt skyddsformaga. SSM har gjort motsvarande bedémning
gallande val av plats och om det skulle kunna motiveras att férlagga férvaret i
en berggrund som skulle innebéra en forstarkt skyddsférmaga, atminstone i
ett mycket langt tidsperspektiv.

SSM har natt slutsatsen att detta inte kan motiveras och att det ar en

38



effektivare atgard att férstarka forvarets skyddsférmaga genom att i s stor
utstrackning som rimligt méjligt styra avfallets innehall av langlivade
radioaktiva &mnen till det befintliga siloférvaret. Detta &r ocksa i enlighet med
SKB:s sdkerhetsprincip att begréansa langlivad aktivitet.

SSM beddmer darfér att SKB vid val av plats och metod har beaktat de
allmé&nna hansynsreglerna.
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