2019-10-02

NACKA TINGSRATT

Avdelning 3
FHEs INKOM: ~ 2019-
MALNR: M 706}-
9 41. Slutanférande i tillatlighetsfragan ATBIL: 220
Lansstyrelsen anser att foljande allmanna intressen ar av
betydelse for verksamhetens tillatlighet
Natura-2000, fridlysta arter, habitatforlust for fisk,
klimatpaverkan och vaxthusgasutslapp
Emilia Wolfhagen och Bernt Forsberg
Lansstyrelsen i Uppsala lan
2 oktober 2019 /Bernt Forsberg/Emilia Wolfhagen, Lénsstyrelsen Mal M 7062-14 - Mark- och miljddomstolen, Nacka
1
A
41. Lansstyrelsens slutanférande i tillatlighetsfragan

LANSSTYRELSEN
UPPSALA LAN

Fridlysta arter
Fridlysta arter utgor inte hinder fér verksamhetens tillatlighet.

Det ar mojligt att vidta atgarder for att begrdansa verksamhetens paverkan.
Detaljerade villkor ska formuleras vid en tillstandsprovning.

Natura 2000

Lansstyrelsen vidhaller att tillstand enligt 7 kap 28a § MB kravs
for den sokta verksamheten.

Det ar mojligt att vidta atgarder for att begransa verksamhetens paverkan.
Detaljerade villkor ska formuleras vid en tillstandsprévning.
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41. Lansstyrelsens slutanfoérande i tillatlighetsfragan
Natura 2000

| presentation 35 L redovisar SKB att, baserat pd genomférda utredningar, bedéms
den s6kta verksamheten inte paverka berérda natura 2000-omréden pd ndgot
betydande sdtt och att nagot sdrskilt Natura 2000-tillstand dérfér inte behovs.

Lansstyrelsen delar inte denna bedomning.

Tillstdndskravet aktualiseras nar en verksamhet kan paverka miljén i ett natura 2000-
omrade pa ett betydande stt. Tillstdndskravet i 7:28 a § &r bredare formulerat 4n 7:28 b
som anger ndr tillstdnd kan medges i syfte att fanga upp verksamheter som typiskt sett kan
innebéra sadan paverkan.

Uttrycket "kan paverka” innebar att det &dr fraga om en riskbedémning dér det inte behdver
vara klarlagt att det blir en betydande paverkan pa naturmiljén.

Det &r saledes frdga om en mer allmén riskbedémning av om verksamheten typiskt sett,
innan man utvdrderar de exakta effekterna pa de livsmiljéer och arter som avses skyddas
och vilka anpassningar av verksamheten som kan kravas for att minska sadana effekter.
Den senare bedémningen gors i sjdlva tillstandsprévningen nar tillrdcklig utredning finns.
(Naturvardsverkets Handbok 2017:1, s. 70-72)
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41. Lansstyrelsens slutanférande i tillatlighetsfragan
Natura 2000

Buller och utsldpp av 6vergédande @mnen till vatten ar enligt Liansstyrelsens
beddémning sddana verksamheter som typiskt sett kan paverka miljén i de
tre Natura 2000-omradena Kallriga, Skaten-Rangsen och Forsmarksbruk pa
ett betydande satt.

Lansstyrelsen anser att den utredning som gjorts inom ramen for detta mal
visar att det gar att stélla villkor som sdkerstéller att den planerade
verksamheten inte skadar eller forsamrar forutsattningarna for berérda
livsmiljoer och arter.

Lansstyrelsen anser vidare att det utan sadana villkor inte gar att sidkerstilla
att ingen betydande paverkan pa berérda natura 2000-omraden sker.
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41. Lansstyrelsens slutanférande i tillatlighetsfragan
Natura 2000

Paverkan pd Natura 2000 ska bedémas i flera steg.

Att SKB i detta mal har visat vilka dtgarder som kan vidtas for att begrinsa
paverkan pa berérda Natura 2000-omraden betyder inte att det forsta steget
kan uteldmnas, dvs det stillningstagandet som ryms inom 7 kap. 28 a § MB.

Inte heller det forhallande att Lansstyrelsen bedémer att det, med vissa
villkor, finns forutsattningar for att medge ett Natura-2000 tillstand innebara

att tillstandsprévningen enligt 28 a § kan uteldmnas.
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Utsldppa av vaxthusgaser och klimatatgarder

Nagra kommentarer pa presentationen om klimatpdaverkan 35f

Att verksamheten omfattas av lagen om energikartlaggningar leder inte
till att krav kommer att riktas mot verksamheten att minska energi-
anvindningen fran den myndighet dit rapporteringen ska ske - enligt
Lansstyrelsens erfarenhet.

Certifierings- eller ledningssystem &r i grunden system for att félja upp att
verksamheten uppfyller de minimikrav som féljer av tillstand och
lagstiftningen. SKB kommer inte genom dessa system fa krav pa att driva
verksamheten med nollutsldapp om inte kraven finns i ett gallande
tillstand.

Eco-Par ar ett brinsle som normalt tillverkas av olja med fossilt ursprung.
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Okade krav pa klimatatgérder

| december 2015 enades vérldens ldnder i Paris om ett nytt klimatavtal som binder
alla lander och ska borja gélla senast ar 2020. Den globala temperaturékningen ska
héllas langt under 2 grader och vi ska jobba for att den ska stanna vid 1,5 grader.

Senare i december 2018 enades landerna vid FN:s &rliga klimatmdte om det
regelverk som ska styra genomférandet av Parisavtalet.

Landerna ska genomf6ra sina nationella utslappsataganden. Man ska ocks3
genomfér klimatanpassningsatgarder for att starka anpassningsférmagan, 6ka
motstandskraften och minska sarbarenheten mot klimatférandringar.

Fran forsta januari 2018 har Sverige en gdllande klimatlag. Klimatlagen ar en del i
det klimatpolitiska ramverket som bestar av tre delar. De andra delarna ar
klimatmalen och de klimatpolitiska radet

Malen dr bland annat att senast ar 2045 ska Sverige inte léingre ha ngra netto-
utslapp av vaxthusgaser till atmosfaren, for att darefter uppna negativa utslapp.

U.tslé?pen i Sverige i de sektorer som kommer att omfattas av EU:s ansvars-
fordelningsférordning, bér senast ar 2030 vara minst 63 procent lagre dn utslappen
1990, och minst 75 procent ldgre ar 2040.
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Okat behov av klimatatgarder

Savél de nationella som internationella krav p4 atgarder avseende minskad klimatpaverkan har succesivt 6kat.
Kraven var lagre stéllda nar prévningsprocessen for utékning av SFR inleddes.

I gdrdagens presentation har SKB redovisat att den planerade utékade verksamhet under byggskedet kan ge
upphov till 29 000 ton koldioxid-ekvivalenter i fall fossildrivna maskiner anvinds. Att atgarder planeras fér att
minska utsldppen &r bra. Men dven om utsléppen minskar avsevirt med béttre tekniks utrustning och
metodval sa dr risken uppenbar att utsléppen av vixthusgaser kommer att vara betydande.

Att hdr och nu redogéra for konsekvenserna av utslépp av vixthusgaser later sig inte goras, i vart fall inte pa
samma satt som vi har fatt beskrivningar av andra utslipp och férhallanden som maste hanteras i
tillatlighetsprévningen. Lénsstyrelsen anser att detta forhallande, att konsekvenserna av ett mycket allvarligt
utsl3pp inte enkelt kan beskrivas, far inte leda till att frigan om utslippen av vixthusgaser hanteras
summariskt och med nedtonade ambitioner i forhéllande till andra viktiga aspekter i prévningen.

Lansstyrelsen anser att det &r rimligt att inriktning i en tillatlighetsprévningen, och en ev. efterféljande
tillstandsprévning, dr att utsldppen av vixthusgaser ska minimeras. Resterande utsldpp av vaxt-husgaser ska
dérefter i linje med det klimatpolitiska ramverket kompenseras genom att anvinda kompletterande atgirder.
Dvs en utsldppsminskning pa annat hall.

Lansstyrelsen anser ocksa att det &r rimligt att de kompletterande atgérderna gérs i Sverige for att dven fa en
hantering av dessa utsldpp - i linje med principen om att kdrnavfall ska hanteras och slutférvaras i Sverige.

Refererande till var tidigare presentation anser Linsstyrelsen att det &t tekniskt mojligt, ekonomiskt rimligt
och miljémassigt motiverat att verksamheten och utbygganden av SFR sker med nollutsldpp av vaxthusgaser.
Slutligen konstaterar Lansstyrelsen att frigan om utsléppen av véxthusgaser fran SFR ir en viktig fraga for
regeringen att ta stéllning med utgangspunkt fran 2 § i klimatlagen (2017:720).




