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Stralsakerhetsmyndighetens synpunkter
pa Miljoorganisationernas karnavfalls-
gransknings forslag pa andringar i for-
ordningen (2008:715) om finansiella at-
garder for hanteringen av restprodukter
fran karnteknisk verksamhet

Arendet

Miljodepartementet har begart synpunkter fran Stralséakerhetsmyndigheten
(SSM) pa Miljoorganisationernas karnavfallsgransknings (MKG) forslag pa
andringar i férordningen (2008:715) om finansiella atgarder for hanteringen
av restprodukter fran karnteknisk verksamhet (finansieringsforordningen). |
skrivelsen anger MKG i huvudsak féljande.

Forslag pa andringar i 32 § tredje stycket finansieringsférordningen

Av 32 § tredje stycket finansieringsforordningen foljer att sddant stod som
avses i 4 § 9 lagen (2006:647) om finansiella atgérder for hanteringen av
restprodukter fran karnteknisk verksamhet (finansieringslagen) far lamnas
till ideella féreningar med hdgst 2 500 000 kronor per forening och kalen-
derar och med totalt hogst 3 000 000 kronor per kalenderar.

MKG foreslar att beloppsgransen for hur stort stod som far lamnas per fore-
ning och kalenderar tas bort samt att beloppsgransen for hur stort stod som
totalt far lamnas hojs till 4 000 000 kronor per kalenderar.

MKG motiverar forslagen till &ndringar enligt i huvudsak foljande. Belopps-
gransen for hur stort stod som far lamnas per férening och kalenderar bor tas
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bort da den ar omotiverad. Beloppsgransen for hur stort stod som totalt far
lamnas till foreningar per kalenderar bor hojas, dels for att kompensera for
kostnadsdkningar som har skett sedan ar 2005, dels for att tacka 6kade kost-
nader for att ta fram yttranden 6ver ansokan om tillstand och miljokonse-
kvensbeskrivning for en anldggning for hantering och slutférvaring av an-
vant kérnbransle.

Forslag pa andringar i 33 § forsta stycket finansieringsférordningen

Av 33 § forsta stycket finansieringsforordningen foljer bl.a. att stod till ideel-
la foreningar inte far avse insatser som foreningen gor efter att tolv manader

har forflutit fran det att tillstindsansokan och miljokonsekvensbeskrivningen
har kungjorts enligt 6 kap. 8 § forsta stycket miljobalken.

MKG foreslar i forsta hand att den tidsgrans om 12 manader som foljer av
bestammelsen tas bort och i andra hand att tidsgrdnsen &ndras till att berak-
nas fran den tidpunkt da regeringen fattar beslut i &rende om ansdkan om
tillstand for slutforvar av anvant karnbransle.

MKG motiverar forslagen till andringar enligt i huvudsak foljande. Den tids-
gréns som foljer av gallande bestdimmelser ger enligt MKG inte ideella fore-
ningar tillrackliga mojligheter att delta i de yttranderundor som kommer att
folja pa inlamnandet av en ansokan om tillstand for slutforvar av anvant
karnbransle. Skalet till att en sadan tidsgrans har inforts i bestammelsen
bygger pa den synen att aganderatten till medlen i karnavfallsfonden till-
kommer tillstandshavarna. Enligt denna syn skulle en tilldelning av medel
till ideella féreningar, vilka kan fa stallning som motpart till tillstandshavar-
na i arende om ansokan for slutforvar av anvant karnbransle, pa ett orattma-
tigt satt bekosta foreningarnas rattegangskostnader. MKG:s uppfattning ar
emellertid att &ganderétten till medlen i kdrnavfallsfonden tillkommer staten.
Detta da det system, dar anvandningen av dessa medel fullt ut regleras av
regeringen och avgifterna till karnavfallsfonden betalas av tillstandshavarna
per KWh levererad energi, syftar till att tillforsdkra nuvarande och komman-
de generationer att anvant karnbransle omhandertas pa ett sakert satt. MKG
anser mot denna bakgrund att den tidsgréans som géller for stdd till ideella
foreningar ska, i likhet med vad som galler for kommuner, tas bort. FOr det
fall att en tidsgrans for sadant stod anda ska finnas bor tidsgransen andras till
att beraknas fran den tidpunkt da regeringen fattar beslut i &rende om arende
om ansOkan for slutforvar av anvant karnbrénsle. Detta for att ideella fore-
ningar ska kunna delta i prévningen av en ansokan om tillstand for slutforvar
av anvant karnbréansle sa lange ansokan hanteras av SSM och Miljédomsto-
len.



Stralsakerhetsmyndighetens synpunkter

Forslag pa andringar i 32 § tredje stycket finansieringsférordningen

SSM konstaterar inledningsvis att det av 33 § tredje stycket finansieringsfor-
ordningen foljer att SSM vid sin provning av ansokningar ska fordela stodet
sa att det ges en jamn geografisk spridning och med beaktande av férening-
arnas medlemsantal och behov samt tidigare erhallet stod. SSM har sedan ar
2005 provat ansékningar fran flera olika ideella foreningar och tillampat
namnda fordelningsprincip vid tilldelningen av medel till dessa foreningar.
SSM anser att bade fordelningsprincipen och en beloppsgrans for hur stort
stod som far tilldelas per férening och kalenderar ar motiverade.

SSM konstaterar vidare att de medel som utbetalas till ideella féreningar ur
karnavfallsfonden utgor ett stod till dessa foreningar, dvs. avsikten ar inte
nodvandigtvis att de utbetalade medlen ska ticka féreningens samtliga kost-
nader.

SSM har i dvrigt inte nagra kommentarer eller synpunkter att lamna pa
MKG:s forslag pa andringar i 32 § tredje stycket finansieringsforordningen.

Forslag pa andringar i 33 § forsta stycket finansieringsférordningen

Av 33 § forsta stycket finansieringsforordningen féljer bl.a. att stod till ideel-
la foreningar inte far avse insatser som foreningen gor efter att tolv manader

har forflutit fran det att tillstandsansokan och miljokonsekvensheskrivningen
har kungjorts enligt 6 kap. 8 § forsta stycket miljobalken.

| forarbetena till finansieringslagen har den tidsgrans som foljer av bestdm-
melsen motiverats enligt i huvudsak féljande.' Det &r i miljobalken tydligt
reglerat att en tillstandshavare inte har nagon skyldighet att tacka ideella
foreningars kostnader i samband med éverklagande av dom eller ett beslut
och vice versa. Bestammelserna i miljobalken utgor saledes hinder for att
tilldela medel ur karnavfallsfonden till ideella féreningar avseende kostnader
for prévningsforfarande enligt miljobalken. Dessa bestammelser ar emeller-
tid begransade till balkens prévningsférfarande och omfattar inte upprattan-
det av miljokonsekvensbeskrivningar och forfarandet med miljokonsekvens-
bedomningar. Stod till ideella foreningar far darfor bl.a. avse kostnader for
deltagande i samradsforfarandet.

Slutsatsen att miljobalken utgér hinder for att tilldela medel ur kérnavfalls-
fonden till ideella foreningar avseende kostnader for provningsférfarande
enligt miljobalken forutsatter att aganderéatten till medlen tillkommer tills-
tandshavarna. Att dganderatten till medlen i karnavfallsfonden tillkommer
tillstandshavarna har bl.a. kommit till uttryck i att de inbetalda kéarnavfalls-
avgifterna ska placeras i separata fonder: en fond for varje tillstindshavare,

! Prop. 2003/04:116 s. 54 ff.



utan ansvar for de kostnader som avser annan tillstandshavare.” Fér det fall
att medlen i k&rnavfallsfonden hade &gts av staten hade de inbetalade kérn-
avfallsavgifterna fran samtliga tillstandshavare, i likhet med vad som géller
enligt den s.k. Studsvikslagen®, kunnat placeras i en fond. Vidare har tills-
tandshavarnas aganderétt till medlen kommit till uttryck i 16 § finansierings-
lagen enligt vilken inbetalade k&rnavfallsavgifter till karnavfallsfonden som
inte behdvs for att tdcka den avgiftsskyldiges andel enligt 4 § samma lag ska
aterbetalas till den avgiftsskyldige eller till den som har betalat avgifterna.
For det fall att 4ganderatten till medlen i kdrnavfallsfonden hade tillkommit
staten hade ett Overskott av dessa medel, i likhet med vad som galler for
medel i Studsviksfonden, tillfallit staten.

Eftersom dganderatten till medlen tillkommer tillstandshavarna utgér be-
stammelserna i miljobalken, enligt SSM:s bedémning, hinder bade for att ta
bort den tidsgrans som galler for tilldelning av medel ur kdrnavfallsfonden
till ideella foreningar och for att andra den tidpunkt fran vilken denna tids-
gréns ska beréknas.

Mot denna bakgrund gér SSM den bedomningen att MKG:s forslag pa éand-
ringar i 33 § forsta stycket finansieringsforordningen inte bor tillstyrkas.

Sammanfattande synpunkter
SSM har inte nagra synpunkter att Iamna pa MKG:s forslag pa andringar i 32
8 tredje stycket finansieringsforordningen.

SSM anser att MKG:s forslag pa andringar i 33 § forsta stycket finansie-
ringsforordningen inte bor tillstyrkas.

Beslut i detta &rende har fattats av stf. generaldirektéren Fredrik Hassel. |
arendets slutliga handlaggning har deltagit avdelningschefen Johan Ander-
berg, enhetschefen Bjérn Hedberg, controllern Andrea Siegers samt verksju-
risten Eva Folkow, den sistndmnda foredragande.

2 Se bl.a. prop. 2005/06:183 s. 44
3 Avgifter som har betalats enligt Studsvikslagen ar narmast att likna vid
skattemedel, se bl.a. prop. 2005/06:183 s. 32
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