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Remiss av Stralsdkerhetsmyndighetens forslag till
karnavfallsavgifter och sdkerhetsbelopp for aren
2010-2011

Enligt 6 § forordningen (2008:715) om finansiella atgirder for hanteringen
av restprodukter frin kiirnteknisk verksambet ska Strélsiikerhetsmyndigheten
(SSM) for var och en av reaktorinnehavarma uppritia ett forslag till den
kdrnavfallsavgift som reaktorinnehavaren ska betala. SSM ska ge reaktorin-
nehavaren samt berdrda myndigheter, kommuner och organisationer tillfalle
att yitra sig over avgiftsforslaget. Forslaget ska, enligt 8 § forordningen,
sedan synpunkter inhdmtats, verfdmnas till regeringen for beslut. Tillsam-~
mans med forslaget till avgifter ska enligt 20 § forordningen timnas forslag
till finansieringsbelopp och kompletteringsbelopp (for vilka sikerheter ska
stillas) for varje reaktorinnehavare.

Ni far hirmed tillfille att yttra er 6ver SSM:s forslag. Synpunkter ska ha
inkommit til} SSM senast den 17 augusti 2009. Synpunkter skickas

till registrator@ssm.se eller till Stralsiikerhetsmyndigheten, 171 16 Stock-
holm. Anviind referens 2009/123. '

For att underlitta SSM:s arbete med inkomna synpunkter dr det bra om ert
vttrande fljer forslagets disposition. Anvind gérna forslagets rubriker i ert
yttrande.
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1. Sammanfattning

Detta yttrande avser Strdlsikerhetsmyndighetens (SSM) ansvar enligt 6, 8
och 20 §§ forordningen (2008:715) om finansiella atgérder for hanteringen
av restprodukter frin kdrnteknisk verksamhet.

1.1.

SSM foreslar foljande avgifter och sikerheter for dren 2010 och 2011..

Forslag till avgifter och sdkerheter

Reaktorinnehavare

Forsmark OKG AB Ringhals AB | Barsebiick
Kraftgrupp AB Kraft AB
Organisations- 556174-8525 556063-3728 | 556558-7036 | 556094-5197
nummer
Forslag pé aveift for 1,0 ére/kWh 0,9 ére/kWh 1,1 ore/kWh 663 miljoner
&ren 2010 och 2011 kronor/ar
Férslag pd finansie- 2 283 miljoner | 1 118 miljoner | 2 082 miljoner | 2 138 miljoner
ringsbelopp for dren kronor kronor kronor kronor
2010 och 2011
Forslag pé komplet- 2 991 miljoner | 2 122 miljoner | 3 135 miljoner
teringsbelopp fir kronor kronor kronor

gren 2010 och 2011
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1.2 Kostnader for respektive reaktorinnehavare

Har redovisas de kostnader som beriiknats av reaktorinnehavarna och ligger
till grund for avgiftsforslaget, tillsammans med de merkostnader som berak-
nats av SSM.

Reaktorinnehavare
(Miljoner Forsmark Ringhals | Barsebiick
kronor) Kraftgrupp AB OKG AB AB Kraft AB
Gemensam
grundkostnad 16 406 11232 17 013 5767
(Samkostnader)
Sarkostnader 4 469 3 999 4 526 2 443
Paslag for risk 3074 2423 3303 1457
Grundkostnad 23949 17 653 24 842 9 667
Merkostnader 1473 1072 1459 615
Underlag for 25 423 18725 | 26301 10 282
 avgift
1.3. Kritiska faktorer fér kostnadsutvecklingen och

avgiftsnivan

Projektet for att omhinderta kirnkraftens restprodukter ir ett av de stdrsta
industriprojekten ndgonsin i Sverige. Ménga led &r ytterst komplexa och
kommer att genomf{Sras mer 4n ett halvt sekel in 1 framtiden. Dérutéver dr en
stor del av arbetet unikt och limpliga jimforelseprojekt saknas.

Utgangspunkten i finansieringslagen (2006:647) 4r att det &r kdrnkraftsindu-
strin och inte skattebetalarna, varken de framtida eller dagens, som ska sti
for kostnaderna for omhindertagandet av restprodukter och avveckling av
anliggningar.

Detta stiller stora krav pa de kostnadsberikningar som reaktorinnehavarna,
samordnat frin SKB, limnar som underlag.

SSM gor foljande dvergripande beddmningar:

o Arbetskraftskostnaderna utgdr ca: 60 procent av de totala framtida
kostnaderna och #r ddrmed av avgdrande betydelse. Den metod som
SKB anviinder for att beddma langsiktiga reala prisfrindringar
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inom detta omrade har svagheter. SSM anser att huvuddelen av en
eventuell positiv produktivitetsutveckling foljer av de atgdrder som
kommer att vidtas inom projektet. For att SKB:s bedomning av pro-
duktivitetsutvecklingen ska uppfattas som rimlig kommer det fram-
gent att kriivas konkreta planer, dér SKB redovisar vilka atggirder
man avser att vidta for att sikerstilla en god produktivitetsutveck-
ling (Kap. 4.6).

o Bedomningen av den framtida avkastningen pa fondmedel (eller
diskonteringsrinta) 4r en central berakningsvariabel ddr dven sma
foriandringar far stora genomslag pé behoven av fonduppbyggnad.
SSM gor beddmningen att det dr rimligt att justera diskonteringsrin-
tan med en viss riskpremie. Utgende fran en riskfii diskonterings-
réinta pa 2,2-2,8 procent och en riskpremie som baseras p historisk
volatilitet beddmer SSM att en diskonteringsréinta pa 2,0 procent &r
skalig (Kap. 6.2).

e Det #r viktigt med en konservativ syn pé risk vid den riskanalys som
industrin foretar. Aven om det finns sikerhet i form av ett komplet-
teringsbelopp ersitter detta inte behovet av riskpdslag i avgifterna.
SSM behover, som granskande myndighet, en tkad insyn i SKB:s
analysgrupps arbete for att kunna fa en uppfattning om riskbeddm-
ningen i analysgruppens arbete (Kap. 4.1).

e SSM anser atf definitionen av frvintade kostnader i finansierings-
fsrordningen (2008:715) dr tydlig och att summan av de forvintade
kostnaderna ska motsvaras av medelvirdet fran SKB:s berikningar,
inte av medianvirdet (Kap. 4.1).

o SSM kan inte ndrmare uttala sig om rimligheten i de gjorda kost-
nadsuppskattningarna for avveckling och rivaing av varje specifik
anldggning innan dess att individuella studier har levererats (Kap.
4.5).

2. Inledning

Detta yttrande avser SSM:s ansvar enligt 6§, 8§ och 20§ enligt forordningen
(2008:715) om finansiella atgirder for hanteringen av restprodukier fréan
kiirnteknisk verksamhet (finansieringsférordningen). SSM ska for var och en
av reaktorinnehavarna redovisa ett forslag till kiimavfallsavgift som reaktor-
innehavaren ska betala, samt skilen for bedomningen i de fall som denna
avviker frin reaktorinnehavarnas berikningar. SSM ska ocksé redovisa mer-
kostnaderna (bl.a. statens kostnader) och de faktorer som anses vara sérskilt
kritiska fr kostnadsutvecklingen (8 § finansieringsforordningen). SSM ska



ocksé redovisa forslag till finansieringsbelopp och kompletteringsbelopp for
varje reaktorinnehavare (20 § finansieringsforordningen). I detta yttrande ska
SSM:s avgiftsforslag avse 2010 och 2011 och Iimnas till regeringen senast
den 7 oktober 2009,

Utgangspunkten i lagen (2006:647) om finansiella atgérder for hanteringen
av restprodukter fran kirnteknisk verksamhet (finansieringslagen) dr ett det
4r kirnkraftsindustrin och inte skattebetalarna, varken de framtida eller da-
gens, som ska sti for kostnaderna for omhéndertagandet av restprodukter
och avveckling av anlaggningar. SSM ser detta som en av de mest centrala
birande tankarna i det nya regelverket. Bland annat med den utgAngspunkten
foresprakar myndigheten att de berikningar och beddmningar som ligger till
grund for avgiftsforslaget ska priglas av en forsiktighetsattityd dar riskerna
for skattebetalarna sarskilt ska beaktas.

Med kirnavfallsavgift avses i 4§ finansieringslagen avgift for:

1. Tillstandshavarnas kostnader for en siker hantering och shitfrvaring av
restprodukter,

2. Tillstandshavarnas kostnader {&r en siker avveckling och rivning av kim-
tekniska anldggningar,

3. Tillstindshavarnas kostnader for den forsknings- och utvecklings-
verksamhet som behdvs for att de atgiarder som avses i 1 och 2 ska kunna
vidtas.

De kostnader som uppkommer i samband med ovanstaende verksamhet be-
riknas av SKB och benimns som den dterstdende grundkosinaden.

Den aterstiende grundkostnaden ska redovisas med atskillnad metlan den del
av den totala grundkostnaden som &r gemensam for samtliga reaktorinneha-
varna (samkostnader) och kostnader som #r specifika for vatje reaktorinne-
havare (sirkostnader). Samkostnader hirstammar frin SKB:s verksamhet
medan sirkostnader #r kostnader for rivning av reaktoranliggningar.

Till sam- och sirkostnaderna tillkommer shutligen merkostnader som inne-
fattar till exempel statens kostnader for forskning och utveckling, tillsyn
samt provning av frigor om shitfrvar. Aven tillstindshavarnas, statens och
kommunernas kostnader for information till allménheten och stéd till ideella
foreningar ingar hir. Merkostnaderna beriknas av SSM och redovisas i kapi-
tel 5.

Utdver detta ska tva sikerhetsbelopp beréiknas:

Finansieringsbelopp: ett belopp som motsvarar skillnaden mellan de &tersta-
ende grundkostnaderna och merkostnaderna for de restprodukter sorn har
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uppkommit da berdkningen gors och de medel som har fonderats for dessa
kostnader,

Kompletteringsbelopp: ett belopp som motsvarar en skalig uppskattning av
kostnader som avses i 4 § 1-3 finansieringslagen och som kan uppkomma till
foljd av oplanerade handelser.

En beskrivning av vissa termer och begrepp geé i SKB:s redovisning PLAN
2008’

2.1. Réttslig reglering av finansiering av hanteringen av visst
radioaktivt avfall

Kirntekniklagen

Lagen (1984:3) om kiirnteknisk verksamhet (kéirntekniklagen) stéiller krav pa
att reaktorinnehavarna vart tredje ar ska redovisa ett allsidigt forskningspro-
gram (Fud-program - Forskning, Utveckling och Demonstration) for slutfor-
varing av kiirnavfall och rivning av kiimtekniska anliggningar, och dér redo-
visa en langsiktig planering samt vad som avses goras inom de ndrmaste sex
sren. Det senaste Fud-programmet redovisades 2007. SSM gor en gransk-
ning och beddmning av programmet och lémnar yttrande till regeringen, som
beslutar och stiller upp de villkor som behdvs for verksamheten.

Ansvaret for ett sikert omhéndertagande av allt i verksamheten uppkommet
anvint kirnbrinsle och kirnavfall fran den svenska kirnkraftproduktionen
ligger enligt 10 § kéirntekniklagen bos de foretag som har tillstand till kiim-
teknisk verksamhet. Enligt 14 § kirntekniklagen kvarstir tillstindshavarens
skyldigheter betraffande siikerheten, hantering och slutforvaring av kérnav-
fall och anvint kirnbransle samt avveckling och rivning av respektive an-
laggning till dess de fullgjorts dven om ett tillstind aterkallas.

Finansieringslagen och finansieringsférordningen

Lagen (2006:647) om finansiering av hanteringen av visst radioaktivt avfall
m.m. (finansieringslagen) syftar till att sikerstalla finansieringen av de all-
minna skyldigheter som foljer av kirntekniklagen och sa langt det dr mdjligt
begrinsa risken for att staten - skattebetalarna - ska tvingas sta {or sadana
kostnader som omfattas av tillstindshavarnas betalningsansvar. Nérmare
bestaimmelser till lagen finns i forordning (2008:715) om finansiella atgarder

! PLAN 2008 - Kostnader fran och med &r 2010 for kérkraftens radioaktiva restprodukter,
PLAN 2008 - Supplement, samt PLAN 2008 - Underlag for kostnadsbergkningar.
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for hanteringen av restprodukter frén kirnteknisk verksamhet (finansierings-
forordningen). Nagra forandringar frin den tidigare finansieringslagen 4r:

¥ Skyldigheten att betala kirnavfallsavgift giller nu till dess att allt kéim-
smne och kirnavfall ir placerat i slutforvar som slutligt forslutits. Tidi-
gare gillde betalningsskyldigheten s lange kiirkraftverken producerade
elkraft.

> Enligt den tidigare finansieringslagen gjorde reaktorinnehavarna en arlig
kostnadsberdkning som granskades av SKI som ldmnade yttrande till re-
geringen for beslut om kirnavfallsavgifter. Den nya lagen stéller krav pa
kostnadsberikningar vart tredje &r’, vilket ger en tydligare koppling till
Fud-programmet.

» Den avgiftsgrundande drifitiden ska vara 40 r, med en minimigréns om
6 ar (om det inte finns skl att anta att driften kommer att upphdra innan
dess). Enligt den tidigare finansieringslagen skulle den avgiftsgrundande
drifttiden vara 25 &r.

» Regeringen har nu méjlighet att foreskriva att tillstandshavarna ska stilla
sikerhet genom att ange ett eller flera garbolag som &tar sig att fullgdra
tillstindshavarens avgiftsskyldighet.

> SSM ska ge reaktorinnehavare, berdrda myndigheter, kommuner och
organisationer tillfille att yitra sig dver SSM:s forslag till karnavfallsav-
gifter innan SSM:s forslag lémunas till regeringen. Tidigare har Miljode-
partementet skickat ut myndighetens (SKI:s) forslag pé remiss.

Kostnadsberikningar

Reaktorinnehavarna ska (3 § finansieringsfrordningen) redovisa en kost-
nadsberdkning till SSM som ska innehalla:

e den totala grundkostnaden for samtliga reaktorinnehavare,
den del av den totala grundkostnaden som #r gemensam for samtliga
reaktorinnehavare, _
e fr varje reaktorinnehavare:
- den del av den totala grundkostnaden som dr hiinforlig till reaktorin-
nehavarens reaktorer,
- hur stor andel av den totala mingden uppkomna och forvintade
restprodukter som utgdrs av restprodukter frin reaktorinnehavarens
reaktorer, och

? Under en dvergangsperiod ska kostnadsberskningar redovisas med 2 ars intervail (Plan 2008
som redovisades 7 januari 2009). Fran och med 2010 ska kostnadsberikningarna redovisas
vart tredje &r.



- den del av den totala grundkostnaden som bor laggas till grund {or
reaktorinnehavarens finansieringsbelopp,
det kompletteringsbelopp som br gilla for varje reaktorinnehavare,
e hur mycket energi som varje reaktorinnehavare planerar att leverera
under de nidrmast kommande tre kalenderdren, och
o de kostnader som forvintas uppkomma under vart och ett av de nérmast
kommande tre kalenderaren for:
- bebandling, mellanlagring och slutforvaring av anvint kérnbrénsle,
- avstillnings- och servicedrift, specificerat for varje reaktor, och
- rivning, inklusive mellanlagring och slutforvaring av kérnavfall frén
rivningen, specificerat for vazje reaktor.

Reaktorinnehavare

Reaktorinnehavare ir de foretag som har tillstind enligt kiirtekniklagen att
inneha och driva kiirnkraftreaktorer som inte permanent har stillts av. Reak-
torinnehavare #r

- Forsmark Kraftgrupp AB org.nr; 556174-8525
-OKG AB org.nr: 556063-3728
- Ringhals AB org.nr: 556558-7036

En tillstaindshavare med kérnkraftsreaktor som permanent har stéllts av efter
den 31 december 1995 dr

Barsebick Kraft AB org.nr: 556094-5197

2.2. Pagaende utvecklingsarbete fér anpassning till den nya
lagstiftningen

Har beskrivs nagra viktiga utgngspunkter for den utveckling av verksambhe-
ten” som pagar inom SSM:s verksamhet rorande finansiell kontroll av kérn-
kraftsindustrins program for rivning av kirntekniska anldggningar och slut-
forvar av anvint kimbriinsle och kiirnavfall.

> For att mota de krav som foljer av den nya lagstiftningen kommer SSM
att fordjupa det utvecklingsarbete som legat till grund fr detta yttrande.
I nista forslag till kirnavfallsavgift, som ska ldmnas till regeringen i ok-
tober 2011, #r mélet att utvecklingsarbetet resulterat i etablerade rutiner.

» Den finansiella kontrollen rér mycket stora belopp. Myndigheten beslu-
tade under 2008 om utbetalning av 1,3 miljarder kronor fran Karnav-
falisfonden. Utbetalningama beriiknas 6ka inom nagra 4r. Den totala

3 En beskrivning av den planerade utvecklingen finns i SSM PM R 2009/4; Utveck-
ling av verksamheten som foljer av myndighetens ansvar enligt finansieringslagen.
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kostnaden for slutforvarssystem samt avveckling och rivning av kirn-
tekniska anliggningar beriiknas av industrin for néirvarande till ca 110
miljarder kronor varav ca 70 miljarder kronor aterstar att finansiera med
fornbehallning och tillkommande avgifter. Dessutom tillkommer myn-
dighetskostnader mm.

> Den nya finansieringslagen stiller storre krav pé att begréinsa statens
risk.

»  SSM kommer att ta fram fSreskrifter inom ett antal omraden for att tyd-
liggdra kraven pa finansiell kontroll avseende bl.a. kostnadsberikningar.

% Den finansiella kontrollen har tidigare bedrivits med ytterst begrinsade
resurser, savil personellt som budgetsmissigt. Under hosten 2009 be-
déms att verksamheten har natt tiliricklig personell och budgetmissig
kapacitet.

» SSM dren ny myndighet’ sedan 1 juli 2008 och bedriver déarfor ett arbe-
te med att utveckla arbetsformer.

>  SSM kommer att utveckla verksamheten med finansiell kontroll genom
att driva ett storre antal egna utvecklingsprojekt. I vissa fall kan det bli
aktuellt med utvecklingsprojekt som genomfors tillsammans med kérn-
kraftsindustrin.

2.3. Inriktning pa SSM:s forslag

Det utvecklingsarbete som kortfattat beskrivits under foregiende punkt har
gett SSM:s granskning av PLAN 2008 tvé olika fokus: dels att bedéma re-
dovisningen och berikna forslag till avgifter och sikerheter, dels att tydlig-
gora de omriden dir fordjupat utvecklingsarbete behdver genomforas. Detta
kan rora savil det av SKB lamnade underlaget, som de delar ddr myndighe-
ten dr ansvarig.

Som tidigare nimnts ska SSM for vart och ett av foretagen Forsmark Kraft-
grupp AB, OKG AB, Ringhals AB och Barsebiick Kraft AB uppritta ett
forslag till karmnavfallsavgift som respektive foretag ska betala under 2010
och 2011. SSM ska ocksa uppritta forslag till finansierings- och komplette-
ringsbelopp for Forsmark Kraftgrupp AB, OKG AB och Ringhals AB samt
forslag till finansieringsbelopp for Barsebiick Kraft AB. En dversiktlig be-
skrivning av arbetsprocessen for detta arbete ges i foljande figur.

* En sammanliggning av de tidigare myndigheterna Statens karnkraftinspektion och
Statens strilskyddsinstitut

;12170
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Figar 1. Overgripande bild §ver SSM:s arbetsprocess
= Bedbmpingar och berdkningar - e 7

l--— e GranskninQsprocess s

“Rivning av.:
KKV och KTA

3. Arendet och dess beredning

Enligt finansieringsforordningen (2008:715) ska reaktorinnehavarna, inklu-
sive Barsebick kraft AB, uppritta en beriikning av kostnaderna for samiliga
atgirder som behdvs for att omhdnderta anvant kdmbrénsle och kdmavfall
samt avveckla och riva reaktoranliggningarna. Kostnadsberikningen ska
Jamnas in till SSM senast den 7 januari 2009.

SSM ska senast den 7 oktober 2009 Iamna forslag pa kdrnavfallsavgifter och
sikerheter till regeringen. SSM ska innan dess ge reaktorinnehavarna samt
berdrda myndigheter, kommuner och organisationer tilifille att yttra sig dver
avgiftsforslaget.

SKB éverlamnade den 7 januari 2009 en kostnadsberikning, Plan 2008 med
underlagsrapporter”.

SSM hade den 12 februari ett mote med remissinstanser d& SKB beskrev
innehallet i Plan 2008 och SSM redogjorde for den kommande remisshanter-
ingen.

SSM har haft sex moten med SKB for att 2 klargdranden pé det inldmnade
materialet:

5 PLAN 2008 - Kostnader frin och med &r 2010 for kinkraftens radioaktiva restprodukter
[1], PLAN 2008 — Supplement [2], samt PLAN 2008 - Underlag for kostnadsberakningar.



15 januari: Presentation av SKB av Plan 2008 med underlag.

- 19 februari: Redovisning av SKB av kostnadsforéndringar i Plan 2008
jamfort med Plan 2007.

19 och 26 mars: Redovisning frén SKB av variationerna i Plan 2008,
. 24 april: Redovisning av SKB:s syn pd sdkerheter.
SSM har begirt foljande kompletteringar av SKB:

- 4 maj: Kompletterande underlag avseende kompletteringsbelopp base-
rat pa 90 procent konfidensgrad ( i stillet for 80 procent).

- 24 april: Kompletterande berdkning utan variation 108 (KBS-3 H)

Karnavfallsfondens styrelse har lamnat uppgifter om det bokftrda virdet pa
fondkapitalet den 31 december 2008, samt bedmning av framtida avkast-
ning pa fondformdgenheten.

SSM har haft tvA sammantriiden (3 mars och 19 maj) med myndighetens
radgivande delegation for finansieringsfragor’ om SSM:s forslag till kdrnav-
fallsavgifter och sikerhetsbelopp

4. Granskning av industrins limnade underlag

4.1. SSM:s synpunkter pa berdkningsmodellen
Allmint

SKB inleder sin berikning med att dela in projektet i 64 mindre kalkylob-
jekt. Beriikningen av den aterstaende grundkostnaden for varje kalkylobjekt
bestér av tva huvudled. Forst beridknas en referenskostnad och dédrefter han-
teras osikerheter genom att ett antal s.k. variationer infors i berdkningen med
hjalp av den successiva principen och Monte Carlo-simuleringar. Den suc-
cessiva principen dr en probabilistisk berakningsmetod. I denna metod an-
vinds statistiska metoder for att hantera risker i den deterministiska kost-
nadskalkyleringen.

6 Stralsikerhetsmyndighetens delegation for finansieringsfrigor ska bistd SSM med radgiv-
ning i frfigor som riir upprittande av forslag till och faststillande av kirnavfallsavgift, finansi-
eringsbelopp och kompletteringsbelopp enligt finansieringslagen (2006:647). Delegationen
bestir av ordforande (generaldirektdren) och hiigst atta andra ledamdter som utses av reger-
ingen.
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SKB grundar initialt sina berikningar pa en dterstiende drifttid om 50-60 &r
o1 de olika reaktorerna (referensscenariot). De belopp som efterfrigas i
lagen och férordningen stiller dock andra krav pa drifttider vilket SKB 16ser
genom att skala ner de uppskattade avfallsméngderna fran referensscenariot.
Den éterstiende grundkostnaden och kompletteringsbeloppet baseras pa en
drifttid om 40 &r (dock minst ytterligare sex r om det inte finns skal att tro
annat), medan finansteringsbeloppet baseras pa en reaktordrift fram till och
med aret innan kalkylen tar vid, det vill siga i det hir fallet till och med &r
2009.

Projektet for att omhénderta kéirnkraftens restprodukter &r eft av de storsta
industriprojekten nagonsin i Sverige. Méanga led &r ytterst komplexa och
kommer att genomforas ett halvt sekel in i framtiden. Dérutover &r en stor
del av arbetet unikt och lampliga jimforelseprojekt saknas. Sammantaget
innebir detta att kalkylen #r svér att gbra (och att granska). Mot bakgrund av
detta finner SSM att den successiva kalkylmetoden #r en lamplig metod att
anvinda. Dock har SSM ett antal synpunkter som bor beaktas infor framtida
berikningar. En del av de papekanden som SSM gor nedan foranleder yiter-
ligare utredningsarbete av SSM eller kdrnkrafisindustrin. Nérmare detaljer
om detta utredningsarbete kommer att preciseras framgent.

Riskhantering

Metoden for att hantera osikerheter i kalkylen bygger pa en systematisk
identifiering och virdering av héndelser som kan paverka kostnaderna i vé-
sentlig grad. Handelserna, som kan vara av savil projektinterna (anligg-
ningsutformning, mangder etc.) som externa (tillkommande myndighetskrav,
konjunktur etc.), ger upphov till variationer i referenskonceptet. Variationer-
na kan vara av tva slag; antingen 4r de objektsspecifika och paverkar endast
ett kostnadsobjekt, eller sa dr de generella och paverkar flera kostnadsobjekt
samtidigt. Variationerna har for dverskadlighetens skull delats in i sex grup-
per: samhille, ekonomi, genomfbrande, organisation, teknik och kalkylering.

SSM vill framhalla att det dr viktigt med en konservativ riskhantering nir det
giller bestimmandet av avgifter. Aven om det finns sékerhet i form av ett
kompletteringsbelopp ersitter detta inte behovet av riskpéaslag i avgifierna.
Kompletteringsbeloppets syfte &r att hantera oplanerade hiindelser av mindre
sannolikhet och med storre paverkan dn de hiindelser som tillats pdverka det
aterstiende grundbeloppet. Meningen &r att sikerheterna inte ska behdva
anviindas om inget ofSrutsett intréffar, utan avgifterna i Kérnavfallsfonden
ska ricka till att finansiera avfallshanteringen.

Med tanke pa projektets omfattning och komplexitet, dér en till stor del
oprovad teknik ska anvéindas, 4r mojligen de 15 procent i riskpéaslag, som
metoden ger till resultat, i minsta laget. Ett alternativ som bor utredas till
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framtida Plan-rapporter ar att sitta konfidensgraden hogre &n de 50 procent
som har stipulerat det dterstdende grundbeloppet historiskt.

Analysgruppen

Vilka variationer som paverkar vilka kalkylobjekt, hur mycket, och 1 vilken
riktning, bedéms av en analysgrupp. Analysgruppen tilldelar varje kostnads-
objekt ett Igvirde, ett mest troligt virde och ett hogvirde. Detta sker genom
subjektiva bedomningar utifran gruppmedlemmarnas samlade kunskap och
erfarenheter. Av variationerna avser 78 stycken samkostnader medan endast
8 stycken avser siirkostnader.

Till varje viirde sitts en sannolikhet och en fordelningsfunktion skattas for
varje kostnadsobjekt. Gruppen ska idealt bestd av personer med olika kom-
petenser och bakgrund for att minska tisken for systematiska felbeddmning-
ar. For en optimal samverkan bor ocksa gruppen i Gvrigt vara heterogent
sammansatt i avseende pé lder, kon, befaitning och s& vidare. SKB:s ana-
Iysgrupp bestar av sexton personer varav nio r anstéllda av SKB.

Det #r utifran analysgruppens fordelningsfunktion som 2000 Monte Carlo-
simuleringar gors. Som ett resultat fis bland annat en forvintad totalkostnad
(SKB anvinder medianvirdet) och standardavvikelser for varje kostnadsob-
jekt. Dessa standardavvikelser anviinds for att avgdra vilka kostnadsobjekt
som behéver undersdkas noggrannare. Tanken med metoden dr att mer pa
djupet analysera objekt med stor standardavvikelse och dérigenom succes-
sivt minska osikerheten i kalkylen.

Den valda metoden i sig behandlar osdkerheter och inte enbart risker. Om
analysgruppen r optimistisk och ser stdrre mojligheter till kostnadsbespa-
ringar &n risker for kostnadsfordyrningar kommer detta att minska de forvin-
tade kostnaderna. I forlangningen kan detta innebéra att det inte kommer att
finnas tillriickligt med medel i fonden for att ta hand om avfallet enligt refe-
renskostnadskalkylen, vilket ska vara “det mest troliga” scenariot. For att
metoden ska bli en riskanalys i ordets ritta bemérkelse krvs att analysgrup-
pen foljer forsiktighets attityd som SSM forordar.

SSM behdver, som granskande myndighet, en okad insyn i analysgruppens
arbete for att kunna £a en uppfattning om riskmedvetenheten i gruppens be-
démningar. De underlag och kostnadsberikningar som ligger till grund for
gruppens bedomningar behdver finnas tillgéngliga dven for myndigheten.
Alla variationer behéver forses med tydliga referenser som dr litta att folja.
Analysgruppens resonemang behtver ocksé dokumenteras pé ett tydligt sitt.
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Férviintade kostnader

Den iterstaende grundkostnaden ligger till grund for kirnavfallsavgiften och
beriknas som medianen av alla utfall fran Monte Carlo-simuleringarna (det
vill siga med en konfidensgrad pa 50 procent).

I finansieringsforordningen definieras grundkostnaden som “summan av de
forviintade kostnaderna...”. SKB redovisar medianvirdet frén sina berik-
ningar, vilket inte nodvéndigtvis motsvarar det forvintade virdet. Det for-
vintade virdet av berdkningama fis istillet med hjilp av medelvérdet. Me-
delvirdet skiljer sig fran medianvirdet om inte underliggande sannolikhets-
fordelning ar symmetrisk. I fallet med SKB:s kostnadsberdkning-

ar kan fordelningen tankas vara skev. Det r till exempel véldigt lag sanno-
likhet aft kostnaderna hamnar under noll, men samtidigt finns det

for kostnadstkningar fa begrinsningar. Sammantaget pekar det

p4 att medianvirdet understiger medelvérdet, och att beriiknat finansierings-
belopp dirmed underskattas.

SSM anser att definitionen i forordningen 4r tydlig och att summan av de
forvantade kostnaderna istillet ska motsvaras av medelvirdet frin SKB:s
berdikningar. SSM anser att SKB i framtida redovisningar ska anvinda sig
medelvirde i stillet for medianvirde.

Omfattningen av beriikningarna

Projektet bestér av 64 kalkylobjekt som paverkas av 86 variationer. Delta 4r
ett omfattande underlag som forsvarar verskddligheten och mdjligheterna
£5r granskning. Risken for korrelation i berdkningarna tkar ocksd med om-
fattningen.

Ett antal variationer har vildigt liten paverkan pa kostnaderna och det bor
utredas vad dessa tillfor berikningarna forutom att ka omfanget. Mjligen
kan ett antal variationer tas bort efter kénslighetsanalyser.

SSM foreslar vidare att mojligheten att dela upp kalkyleringen av projektet i
flera delar ska undersokas. Till exempel dr det mojligt att rivningen (sdrkost-
naderna) behandlas for sig och att samkostnaderna delas upp i separata pro-
jekt rrande SFR och SFL. Metoden med den successiva principen kan da
tillimpas pa de olika delama var for sig.

4.2. Stor kostnadsdkning jamfort med Plan 2007

De kostnadsskningar som skett mellan Plan 2007 och Plan 2008 redovisas i
Supplementet (kapitel 2) till Plan 2008 [2].
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Referenskostnaderna justerat mot finansieringslagens krav har Bkat frén 57,2
miljarder kronor (i Plan 2007) till 65,8 miljarder kronor, dvs. med ca 15 pro-
cent. Paslaget for oforutsett och risk har mingkat frin 11,8 miljarder kronor
(i Plan 2007) till 9,8 miljarder kronor.

15 procents dkning av referenskostnaden mellan Plan 2007 och Plan 2008 &r
en stor forindring. SSM avser att noga folja den framtida kostnadsutveck-
lingen.

4.3, Referenskostnader

Grunden for referenskostnaderna ar en traditionell kostnadskalkylering.
Tekniken r deterministisk, vilket innebir att varje objekt tilldelas en berik-
nad eller skattad kostnad. Som grund ligger funktionsbeskrivningar for varje
anliggning med en detaljering som innefattar bl.a. layoutritningar, utrust-
ningslistor och bemanningsprognoser. For anliggningar och system som &r i
drift #r underlagen detaljerade, medan detaljeringsgraden ar lagre for de
planerade anldggningarna.

Fér varje kalkylobjekt berdknas en referenskostnad som bestar av tre delar;
mingdberdknade kostnader, icke-méngdberiknade kostnader och sidokost-
nader. De mingdberiknade kostnaderna kan beraknas direkt genom underlag
och kiinnedom om enhetspriser. P4 ritningsunderlaget finns inte alla detaljer
redovisade men med hjilp av erfarenheter fran andra liknande arbeten kan
dessa icke-mingdberiknade kostnader uppskattas. Den sista delen &r sido-
kostnader som bestér av till exempel administration, projektering, upphand-
ling och kontroll. Dessa kostnader ar relativt vél kdnda och har beriknats
genom att beddma servicebehovet under sjilva anliggningsskedet. Stutligen
gors ett paslag for externa ekonomiska faktorer (EEF). Dessa avser till ex-
empel paslag for real 16neutveckling och real prisutveckling pé insatsvaror
och kan inte piverkas av projektet.

Referenskostnaderna har inte Jlegat i fokus i 2009 ars granskning av Plan-
rapporten. En viss kontroll av att referensscenariot stimmer Sverens med de
forutsitiningar som ir angivna i Fud-program 2007 har gjorts. Denna kon-
troll har utforts av sakkunniga handliggare pa SSM. Oversittningen av de
tekniska kraven till ekonomiska kalkyler dr dock inte helt enkel att gora.
SSM arbetar med mojligheten att genomfora skuggkalkyler med hjélp av
externa konsulter. Dessa skuggkalkyler ar tidskrévande och kommer mte att
kunna anvindas forrén i granskning av framtida Plan-rapporter. De externa
ekonomiska faktorer som gar in i uppstillningen av referenskostnaden i sista
steget har granskats av SSM. SSMs synpunkter p& dessa finns i kapitel 4.6.
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4.4. Variationer

Inforandet av variationer dr riskhanteringen i systemet. SSM:s granskning
har huvudsakligen varit koncentrerad pi dessa. Variationerna har delats mi
grupper efter inriktning och tilldelats sakkunniga enheter/handlaggare pa
SSM att kommentera. De grupper som har anvénts 4r shutforvar, drift och
avveckling, kontroll och skydd samt slutligen makroekonomi. I de fall frage-
tecken har forekommit har méte anordnats dar SKB har fatt komma med
utforligare forklaringar till gjorda stéllningstaganden (se kap. 3).

I de allra flesta fall har forklaringarna fran SKB varit tillfredstillande och
fragetecknen har uppkommit pd grund av bristande information i variations-
beskrivningarna och/eller utelimnade referenser. Ett krav infor kommande
Plan 2010 #r tydligare och mer omfattande beskrivningar. Detta skulle un-
derlitta granskningsprocessen betydligt, bade for myndigheten och SKB.

Nagra variationer har av SSM bedmts vara optimistiska eller inte tillrack-
ligt forsiktiga. Da variationerna dndd inte har varit direkt orimliga godkénns
variationerna men en notering gors infor kommande &rs berikningar. Meto-
den med den successiva kalkylprincipen bygger pa att subjektiva beddm-
ningar gors av analysgruppen. Tanken &r att vissa beddmningar kommer att
vara allt 61 positiva och vissa allt for negativa. Om inga systematiska fel
forekommer kommer detta att jamnas ut. En avgérande faktor {or resultatet
4r analysgruppens sammansattning och arbetssitt samt kanske viktigast dess
uppfattning om risk.

En variation har avligsnats frin SKB:s limnade material (variation 108-1/2,
Alternativ metod for placering av kapslar i slutférvaret, KBS 3-H). SSM:s
beddmning #r att variationen bryter mot de fasta forutsitiningar som giller
for berékningarna. Vad som bor riknas som fasta forutsattningar och vad
som dr &ppet for variationer 4r ingen litt friga utan en balansging som ofta
méste avgoras fran fall till fall.

For berikning av underlaget till kompletteringsbeloppet har &tta variationer
lagts till av SKB som #r avsedda att inkludera hdndelser med 14g sannolikhet
men med stort genomslag pa kostnaden om de intridffar. SSM anser att de
ytterligare variationer som inkluderats inte nog tar hénsyn till mojliga risker i
kalkylerna. En del av denna kategori variationer drar for dvrigt ner komplet-
teringsbeloppet vid 2,5 procent kalkylrnta da de medfor en tidsforskj utning.
Kompletteringsbeloppet #r till for att ta extra hojd for risk och givet projek-
tets komplexitet och langa tidsspann forefaller det rimligt att fler handelser
som Okar detta belopp skulle kunna komma i friga.
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4.5, Sirkostnader — rivning

1 de kostnadsberikningar som SKB presenterar i Plan 2008 anges att avveck-
ling och rivning av reaktorblock kan pabdrjas strax efter det aft reaktorn
uppnatt en drifitid motsvarande minst 40 ar. Detta antagande bygger pa de
forutsittningar om en 40-arig driftstid av reaktorerna som finns definierade i
finansieringslagen.

Tidpunkterna for avstallning av reaktorerna i enlighet med dessa planerings-
forutsittningar visas i nedanstiende tabell, dér tidsuppgifter for de individu-
ella reaktorblocken anges.

Tabell 1. Antagna tidpunkter for permanent avstiilining av reaktorblock

Reaktorblock  Tidpunkt start avveckling Tidpunkt rivning
Fl1 2031 2041
F2 2032 2042
F3 2035 2045
9} 2033 2044
02 2035 ' 2045
03 2045 2055
RI 2025 2035
R2 2026 2036
R3 2032 2043
R4 2034 2044
Bl 2015 2027
B2 2017 2029

I berakningarna antas att verksamheten vid ett reaktorblock i samband med
avstillning blir omfattande. SKB har i sina beréikningar planerat med att upp
emot ett par hundra man kommer att sysselsittas vid rivning av ett block.
Det lag- och medelaktiva rivningsavfallet kommer att dekontamineras pa
olika sitt beroende pa aktivitetsniva.

Det mest aktiva avfallet antas bli mellanlagrat i Oskarshamn innan det sinds
till slutforvaret. Annat avfall planeras att skickas till slutfSrvaring i SFR-3.
Slutligen bedéms att substantiella volymer rivningsavfall kommer att depo-
neras pa platsen i deponier liknande den typ som finns redan idag. En del av
rivningsmaterialet kan komma aft friklassas. Forutom sjélva rivningsarbetet
kommer verksamheten siledes att omfatta olika typer av behandling av av-
fall, markdeponering etc.
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Syftet med granskningen av de framtida rivningskostnaderna &r dels att ana-
lysera hur kostnaderna har beriknats, dels att bedtma att dessa inte dr under~
eller dvervirderade.

SSM har inriktat granskningen pa aft studera rimligheten i de kostnadsobjekt
som omfattar avvecklings- och rivningskostnaderna.

SSM vill framhalla att en god kvalitet i uppskattningarna av de framtida
volymerna av rivningsavfall kriver individuella rivningsstudier for varje
reaktor och anliggning ddr analysen utgér fran specifika radiologiska mitda-
ta som resulterar i individuella skattningar for varje reaktor rérande avfalls-
nivaer och avfallsinnehall.

SSM kan inte uttala sig om rimligheten i de gjorda kostnadsuppskattningarna
for varje specifik anlaggning innan dess att de individuella rivningsstudierna
har levererats. SSM utgér fran att de individuella rivningsstudierna for re-
spektive reaktor och anldggning successivt presenteras fran och med ar 2010,
Malet bor vara att fullstiindiga och kompletta rivningsstudier kommer att
finnas tillgéingliga for validering under de tvé kommande redovisningarna
2011 respektive 2014,

Trots allt bedomer SSM att SKB:s redovisade material har tillracklig kvalitet
for att kunna anvindas som underlag for avgifisberikningar for de tva kom-
mande aren.

SSM har i sin granskning funnit att det finns behov for att utveckla variatio-
ner inom speciellt kategori 2 (200-serien) rrande effekter pa avveckling och
rivning samt omhandertagandet av rivningsavfallet i SFR och SFL. SSM gor
bedmningen att SKB och kimkraftsindustrin behdver utveckla variationer-
na avseende savil omfang som innehall. Antalet variationer av kategori 2 &r i
dagsliget inte tillréickligt for att belysa de osiikerheter som finns i de framti-
da avvecklings- och rivningskostnaderna.

SSM anser att det r viktigt att SKB i samband med Plan 2010 behandlar
fsljande fragestiliningar: ‘

e SKB bér genomfora ett arbete tillsammans med kirnkraftsindustrin for
att avgdra vilket slutmal som ska anviindas rorande niva pa aterstall-
ning som ska vara planeringsforutsétining for kalkyleringen av de
framtida kostnaderna for avveckling och rivning av karnkraftverken.

e  SKB bor inom ramen for ett metod- och utvecklingsarbete utreda om
den successiva principen bér tillampas striktare avseende berdkning av
de framtida kostnaderna for avveckling och rivning av kamkraftver- -
ken. Detta kan goras genom att en separat laboration gors for sarkost-
naderna i Plan 2011.
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e Det ir av vikt att SKB successivt borjar imna rivningsstudier for de
olika reaktorerna.

e Det &r av yitersta vikt att SKB fortsétter med att utveckla den interna-
tionella dialogen avseende utveckling av metoder och tekniker for
uppskattning av framtida avvecklings- och rivningskostnader for de
svenska kidrnkraftverken.

4.6. Granskning av externa ekonomiska faktorer, EEF

4.6.1. Allmant

SKB introducerade begreppet YEF (ytire ekonomiska faktorer) i den kost-
nadsberikning som lamnades till SKI 2007. I arets berékning har omradet
utvecklats och bytt namn till EEF (externa ekonomiska faktorer). SKB be-
skriver sin metod pa foljande sitt:

" Med hjdlp av begreppet “externa ekonomiska faktorer”, EEF, har SKB
funnit en praktisk metod att hantera och analysera Sframtida reala prisfér-
dndringar for de ticnster och varor som omfattas av systemet for hantering
av karnkraftens restprodukter. Reala prisférandringar definieras som pris-
forandringar relativt den standardiserade och allmdnt anvdnda deflatorn
KPI (konsumentprisindex). Prognoser rorande den framtida pris utveck-
lingen avser séledes avvikelser mellan denna och KP1.”

* Hur kostnadsdrivande en viss prisutveckling eller kostnadsutveckling dr
beror pd effektiviteten i anvindningen eller produktiviteten i den faktor
som priset avser. Dérfor har de enskilda pris och kostnadsvariablerna de-
finierats i forhdllande till produktivitetsutveckiingen eller effektiviteten 1
anvdindningen.”

»Proktiskt innebar metoden att ett antal pris eller kostnadsvariabler har
definierats med den egenskapen ait de kan kopplas samman med langa hi-
storiska dataserier och ge underlag for analyser av den framtida wveck-
lingen ur ett samhdllsekonomiskt perspektiv. Variablerna dr valda sé att
de var och en kan forvintas ha betydelse for kostnaden for hantering av
kéirnkraftens restprodukter. Antalet variabler begransas Sramforallt av
tillgangliga data men dven av en strdvan att halla berdknings- och model-
leringsarbetet inom rimliga gréinser.”
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Principiella svagheter med SKB:s metod

Konsultforetaget WSP Analys och Strategi har pa SSM:s uppdrag genomfort
en forstudie’ for att sammanfatta kunskapsliget kring langsiktiga prognoser
och bedémningar.

Ett tema i rapporten &r att prognoser pi mycket lang sikt dr forenat med stor
osiikerhet. Detta beror naturligtvis pa att den framtida utvecklingen &r okénd
for oss men ocksé pa att det kan vara problematiskt att anvinda historisk
statistik i tidsserieanalyser. Historisk statistik &r inte ndgon exakt vetenskap,
och ju langre bakat i tiden man forsoker skatta olika serier desto storre blir
osikerheten. Olika definitioner kan ocks# ge olika resultat.

En annan faktor som ocksa bidrar till osikerheten dr samhillets snabba for-
4ndring. Under den senare delen av 1990-talet har Sverige genomgatt stora
forandringar. Detta giller savil den tekniska utvecklingen och Jevnadsstan-
darden som den genomsnittliga utbildningsnivin bland befolkningen och
arbetskrafisdeltagandet. Dessutom har befolkningens sammansittning och
aldersstruktur forandrats kraftigt. Andelen utrikes fodda har 6kat. Medellivs-
lingden har ocksd 8kat och andelen av befolkningen som &r dver 65 ar har
vixt.

Problemet med att gbra prognoser ér att man utgér frén dagens situation (och
den historiska utvecklingen) och skriver fram denna. De okinda faktorerna
gér givetvis inte att berdkna. Ett par faktorer som dock gar att diskutera rela-
tivt val 4r den framtida befolkningen och arbetskraften. Befolkningsstruktu-
ren #r relativt trogrorlig men dven for denna variabel hinner det hinda
mycket under en sd lang tidshorisont som 50 dr.

En av slutsatserna iir att for kortsiktiga prognoser iir extrapolering fullt till-
ricklig. For langsiktiga prognoser behivs kausala modeller som tar hdnsyn
till de exogena forindringarna och bist 4r de metoder dér man anvinder
segmentering (klassificering).

Mot den bakgrunden ser SSM tveksambeter av generell karaktér med att
anviinda trendextrapolering under sa linga prognosperioder som det ror sig
om i detta fall.

4.6.2. Fordjupad granskning av arbetskraftskostnaderna

Den granskning som SSM har genomfort inom detta omrade har koncentre-
rats till den bedémning av utvecklingen arbetskraftskostnaderna som SKB
har gjort. Bakgrunden till avgransningen dr att arbetskraftskostnaderna utgdr

T WsP {2008) "Metoder och modeller for prognoser och scenarier pd mycket ling sikt—en
forstudie” [3].
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ca 60 procent av de totala framtida kostnaderna - olika antaganden om ok-
ningstakt far siledes mycket stort genomslag pé de totala kostnaderna.

SKB:s metod

SKB anvinder foljande definition av arbetskraftskostnader i tjdnste- och
byggsektorn (EEF0 + EEF1)

o Reala lonekostnader per producerad enhet: Lonekosinad per timme
deflaterad med KPI och dividerad med produktivitetsutvecklingen.

e Produktivitetsutvecklingen beriknas som foréindring i fastprisberék-
nat foradlingsvirde per arbetad timme d.v.s. definition enligt natio-
nalrikenskaperna.

Formellt sett dr det utirycket
CL = M)Y— -1
(1+ n:{l + m)
L

som motsvarar EEF 0 och EEF 1. Dir C , ar forandringen av real arbets-

kraftskostnad justerad for produktivitet, W #r skningstakten i nominell ar-
Y
betskraftskostnad, 7 ir KPI-inflationen och Z &r forandringen av produkti-

viteten.

SSM:s invindningar mot SKB:s metod

I likhet med SKB anser SSM att de externa ekonomiska faktorerna ska speg-
la exogena variabler d.v.s. sidant som inte 4r paverkbart inom projektet
SSM:s huvudinvindning mot SKB:s metod inom detta omrade vilar pé bil-
den att forindringen av produktiviteten i allt véisentligt bestims inom projek-
tet, det ir med andra ord en endogen variabel.

Arbetskraftskostnaderna bestims diremot ufanfor projektet. Detta dr med
andra ord helt och hallet en exogen variabel Detta projekt — eller nagot annat
enskilt projekt eller foretag — kan inte paverka 15nebildningen pé arbets-
marknaden som helhet.

I det foljande kommer vi att med utgéngspunkt frin detta att diskutera pro-

blematiken kring langsiktiga beddmningar av arbetskrafiskostnader och dven

forutsattningarna for produktivitetsutveckling inom projektet.
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4.6.3. Bedémning av arbetskraftskostnadens langsiktiga
dkningstakt '

WSP Analys och strategi har genomfort en fordjupad forstudie [9] om mdj-
ligheterna att med hjalp pa arbetsmarknadens utbudssida berdkna arbets-
kraftsutbudet i Sverige fram till 2060 baserat pi SCB:s senaste befolknings-
Prognos.

Den strukturella arbetskostnaden tkar pa lang sikt i takt med summan av den
strukturella utvecklingen av produktiviteten och forédlingsvirdepriset, under
forutsittning att arbetskostnadens andel av frédlingsvirdet &r konstant. En
hégre strukturell produktivitetsutveckling ger darfor utrymme for motsva-
rande snabbare 8kning av arbetskostnaden. I de flesta studier som behandlar
langsiktiga forutsittningar for arbetsmarknaden® antas de reala Skningarna
av arbetskraftskostnaderna pa hela arbetsmarknaden uppg till mellan 2,0
och 2,5 procent per ar. Prognoshorisonten for dessa projektioner varierar till
mellan 2020 och 2030,

e Arbetskostnadsandelen kan forindras Sver tiden. Om arbetskost-
nadsandelen minskar dver tiden medfor detta att arbetskostnaden
strukturellt utvecklas langsammare #n vad arbetsproduktiviteten in-
dikerar och tvértom.

e Arbetskostnaden kan variera mellan olika branscher, féretag och in-
divider. (For byggindustrin riknar LU08 med 0,9 procent i produlkdti-
vitetstillvixt fram till 2030). Det #ir bland annat mdjligt att arbets-
kostnaden Gkar snabbare inom verksamheter ddr det exempelvis ré-
der brist pa arbetskraft med relevant utbildning. Det &r ocksa mdjligt
att arbetskostnaden Skar langsammare i foretag som méter en tillta-
gande internationell konkurrens &n i andra foretag. Arbetskostnadens
utveckling kan ocksa skilja sig 4t metlan olika grupper i arbetskraf-
ten till f5ljd av skillnader i utbildning och utbildningsnivéer. Till ex-
empel kan ett ckat utbud av mindre kvalificerad arbetskraft medfora
att arbetskostnaden for mindre kvalificerad arbetskraft stiger lang-
sammare #n arbetskostnaden for mer kvalificerad arbetskraft.

¢  Forsorjningsbordan kar kraftigt framdver - allt fler ska forsorjas av
dem som dr i yrkesverksam alder. Detta kan leda till brist pa arbets-
kraft och kan dirmed verka drivande pa 16nekostnaderna i vissa sek-
torer.

e Det ir rimligt att anta att vissa arbeten far en hogre lonekostnadsut-
veckling (riskarbeten m.m.).

® Langtidsutredningen 2008, huvudbeténkande [4], bilaga 1 51
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4.6.4. Forutsattningar for produktivitetsutveckling i projektet

Det finns numera en timligen omfattande litteratur’ om drivkrafter for pro-
duktivitetsSkningar sett ur ett makroekonomiskt perspektiv. WSP har gjort
en sammanstillning av kunskapsliget.

Den strukturelia utvecklingen av produktiviteten i néringslivet drivs av den
teknologiska utvecklingen, kapitalbildningen, hur arbetskraftens kompetens
och forméga utvecklas, samt hur néringslivets branschméssiga sammansatt-
ning fordndras Gver tiden.

Studier av vad som paverkar produktivitet inom enskilda projekt ar-silisynta.

En studie'® genomford pa uppdrag av SKI avseende traditionell transportinf-
rastruktur och anliggningsinvesteringar analyserar kostnadsdrivare och
kostnadsdampare.

1 studien konstateras bl.a. att de kostnadsdrivande faktorerna i jimforelsen
mellan kalkylerade kostnader och utfall koncentreras till foljande tre omra-
den:

e Oklarheter i projektets omfattning, inriktning och vilka funktioner
det ska tillgodose

e Projektets risker och hantering av risker genom alla skeden och pro-
cesser ar inte fullstindigt kartlagda och hanterade

o Produktivitets- och kostnadsutvecklingen i anliggningsbranschen &r
Jangsiktigt betydligt lagre respektive hogre dn vad man forutser

I rapporten pekas pé att den langa tidsutdrikt som &r forknippad med plane-
rings- och projekteringsprocessen ocksé innebir att den lagstiftning och de
standardkrav och tekniska normer man utgétt fran i tidiga kalkyler kan ha
forindrats. Under den period som de atta aktuella projekten planerats och
projekterats under har stora friindringar dgt rum i lagstiftningen.

Vidare konstateras att bakom varje forandring i priser, 16ner, lagar, krav pa
andrade normer och standarder, m.m. star alltid olika intressenter. Intressen-
terna runt ett stort infrastrukturprojekt &r manga och i manga fall gor de sig
horda pa olika sitt. Ofta skiljer man pa interna intressenter och externa in-
tressenter. I forhallande till projektet har dessa intressenter olika sitt och
olika formaga att paverka kostnaderna. Aven styrkan i intresset skiljer sig &t
mellan olika intressenter i projekten. Intressena kan verka i olika riktningar
pé ett projekts kostnadsutfall. Vissa typer av krav driver kostnaderna, medan
andra krav kan verka i aterhdllande riktning.

? 1 angtidsutredningen 2008, bilaga 6 [6]
1 yaderholm (2008) "Kostnadsdrivande faktorer inom infrastrukturprojekt — en fors-
tudie” [7]

sida: 26/70



Det finns anledning tro aft de externa intressenterna i huvudsakligen tende-
rar att stilla krav som driver kostnaderna. Aven bland de interna intressen-
terna finns grupperingar som har intresse av att stilla sddana krav som driver
kostnaderna. Saval projektledning som entreprendrer har en stor riskaver-
sion, vilket i praktiken innebér att bada dessa parter pd olika sitt tar hajd for
att hantera riskerna. Denna instdlining och detta handlande kan verka kost-
nadsdrivande i projektet.

I grunden finns det tvé intressenter som kan vara intresserade av att halla
emot kostnadsdkningar. Den ena 4r finansidren och den andra kan vara
byggherren. Finansidren dr ytterst skattebetalarna. Skattebetalarnas ombud &r
riksdagen och regeringen som #r intresserade av s& kostnadseffektiva los-
ningar som mojligt. Den andra intressenten ar byggherten som oftast har ett
intresse av att halla nere kostnaderna for att inom sin budgetrestriktion fa
plats med fler projekt.

De krafter som verkar i andra riktningen och som stiller krav pé projekten
fir beddmas som mycket starka. Vid en samlad beddmning konstateras att - i
vart {all hittills - de kostnadsdrivande faktorerna har vigt tyngre in de fakto-
rer som skulle kunna bidra till ddmpningar i kostnadsutvecklingen. Framfor-
allt har kostnadstkningarna som beror av pris- och léneSkningar inom an-
liggningsbranschen inte motverkats av produktivitetsstegringar.

Prisuppgéngen pA insatsvaror, tjinster och 1&ner har inte kunnat méotas av en
okad produktivitet. Kostnaderna har av den anledningen stigit mycket kraf-
tigt och slagit igenom i projektkostnaderna. De kraftiga forskjutningarna (4 —
17 &) i beriiknad tidpunkt for fardigstillande, som sd gott som samtliga stu-
derade projekt av olika anledningar undergait, har - i kombination med den
starka prisuppgangen - lett till att kostnaderna stigit kraftigt for de aktuella
projekten. Dirtill har kraven pé sikerhet, arbetsmiljé och miljokrav i dvrigt
drivit kostnaderna. De kostnadsddmpande tgérderna har varit blygsamma
under den undersdkta perioden. I den man de vidtagits och initierats under
ndgra &r in pa 2000-talet har de i vart fall hittills inte kunnat paverka kost-
nadsutvecklingen i de sex understkta projekten som paghr.

Som bland annat en ytterligare ingéngsparameter vid beddmning av nodvin-
dig produktivitetsutveckling analyserar dven SSM, genom konsult, konting-
erligt programmets hittillsvarande kostnadsutveckling'’. Fér indamélet har
ett sarskilt index konstruerats, det s.k. KBS-3-indexet

Indexet ir ett sammansatt index av faktorpristyp. KBS-3-programmets for-
anderlighet med ett komplext och delvis ej helt genomarbetade innehdll, med
flera unika komponenter, medfor att det finns viss osikerhet i mitmetoden.
Gjorda analyser tyder pa att KBS-3-index, som hethet, 6ver en lingre period

1 persson (2008) "Kostnadsutvecklingen for kdrnkraftens restprodukter” {8}
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bor ha en relativt god validitet. Resultatet sammanstalls i en arlig rapport. I
nedanstiende diagram visas KBS-3-index tillsammans med konsumentpris-
index (KPI).

Diagram 1: KBS-3-index (baserat pa 4 500 kapslar) jimfort med KPL
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I reala termer har indexet, under hela métperioden, &kat mindre dn 2 procent
igenomsnitt per ar (1,7 procent). Fram till 1993 foljer KBS-3- programmet, i
stort, den allménna prisutvecklingen. Fran och med 1993 kan man emellertid
se ett trendbrott med en real indexokning, KBS-3-indexets utvecklingstakt
har saledes sedan 1993 varit hisgre iin KPL Utvecklingen, med KPI som de-
flator fir drygt 2,5 procent i genomsnitt per ar.

Detta &r en nagot hogre Skningstakt, dn faktorprisindex for bostéder, som &r
ett officiellt index, som visar en 4rlig real utveckling pd i genomsnitt 2,0

procent sedan 1993. Skillnaden forefaller rimlig beroende pa innehallet ide .

bada indexserierna. KBS-3-index mnehaller en stOrre andel komponenfer
med en, under perioden, hog kostnadsutveckling, Den stora skillnaden #r
framforallt andelen [oner.

Eftersom ett faktorprisindex mater prisutvecklingen pa de faktorer som &r
insatser in i en viss process, si péverkar hindelser under sjdlva processen
den faktiska kostnadsutvecklingen. Dessa bestar framforallt av produk-
tivitetsutveckling men 4ven av andra marknadsforandringar sasom fordnd-
ringar i entreprendrernas vinstmarginaler. En alimén produktivitets-
utveckling kan allts3 i viss mén (eller helt och hallet) uppvéga en Skning av
ett faktorprisindex.
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Svarigheten att mita produktivitetsforindringar &r ett dillemma vid index-
konstruktion varfor begransningar till att méta faktorprisernas utveckling ar
nodvandig. Det faktum att produktivitetsutvecklingen inom bade bygg- och
tjanstesektorn har varit lag under de senaste 10-15 aren understryker det som
tidigare sagts. Det dr sdledes hogst tveksamt om KBS-3-indexets utveck-
lingstakt kompenseras av en allmén produktivitetsutveckling av programmet

SSM:s beddmning 4r att den sammantagna bilden, bl.a. med de erfarenheter
som finns fran traditionell infrastruktur, gor att forutsittningarna for en stark
produktivitetsutveckling inom KBS-3-projekitet forefaller vara begriinsade.
En viss produktivitetsutveckiing bl.a. till f5ljd av en allméan teknisk utveck-
Jing och forbattrad utbildningsniva kommer siikert projektet tillgodo mer
eller mindre automatiskt. Huvuddelen av en eventuell positiv produktivitets-
utveckling foljer dock av de &tgarder som kommer att vidtas inom projektet.
SSM vill i sammanhanget peka pa komplexiteten i dessa fragestéllningar och
darmed ocksé pa behovet av [ordjupat utredningsarbete.

For att SKB:s beddmning av produktivitetsutvecklingen ska uppfattas som
rimlig kommer det ocksa framgent att krévas konkreta planer, dar SKB re-
dovisar vilka atgérder man avser att vidta for att sikerstdlla en god produkti-
vitetsutveckling.

4.6.5. Kanslighetsanalys av olika produktivitetsantaganden

T det foljande redovisas en konsekvensanalys av olika antaganden kring pro-
duktiviteten i projektet. Vid ett antagande om en langsiktig real Skningstakt
av arbetskraftskostnader pa 2 procent per ar krdvs en Skning av produktivite-
ten i projektet pd ca 1,5 procent per &r for att nd SKB:s referenskalkyl.
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Diagram 2. Beriiknad referenskostnad vid olika antaganden om pro-
duktivitetsutveckling. I berikningarna forutsitis arbetskraftskostna-
derna 6ka med 2 procent per ar.
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Om produktiviteten inte utvecklas pa det sdtt som SKB riknar med leder
detta till stora fordyringar. Risker inom detta omrade &r betydande: en pro-
duktivitetsutveckling som #r 1 procentenhet ligre per ar gor att referenskost-
naderna skar med 10 mdkr

De antaganden som ligger till grund for SKB:s nuvarande kalkyler kan ifrd-
gasittas. Det krivs dock ytterligare utredningsarbete for att bedéma rimliga
nivaer. SSM har dirfor i det forslag till avgift som presenteras héir inte gjort
négra justeringar i SKB:s beréikningar.

5. Berdkning av merkostnader
5.1. Definition av merkostnader

Finansieringsforordningen (2008:715): definierar merkostnaden som
summan av de forvintade kostnaderna for verksamhet som avses i 4 § 4-9
finansieringslagen (2006:647). Dessa verksamheter ir:

o  Statens kostnader for sddan forsknings- och utvecklingsverksamhet
som behdvs for att prova tillstandshavarens arbete med att skapa en
siker hantering och slutforvaring av restprodukter, tillstindshavarens
arbete med att se till en sdker avveckling och rivning av kiirntekniska
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anliggningar och tillstindshavarens arbete som faller inom ramen for
den forsknings- och utvecklingsverksamheten som detta forviéntas
kriva.

» Statens kostnader for forvaltning av medel och prévning av fragor
inom omradet.

¢ Statens kostnader for tillsyn av tillstindshavarens arbete med att skapa
en siker avveckling och rivning av kimtekniska anldggningar.

o Statens kostnader for provning av fragor om slutfSrvaring samt dver-
vakning och kontroll av ett slutférvar enligt de krav som finns i kérn-
tekniklagen.

o TillstAndshavarnas, statens och kommunernas kostnader for kérnav-
fallsinformation till aliménheten.

» Kostnader for stod till ideella foreningar for insatser 1 samband med
fragor om lokalisering av anldggningar for hantering och slutférvaring
av anvint kirnbrinsle.

Den dominerande delen av merkostnaderna bestdr av myndighetskostnader,
och sirskilt SSM:s kostnader, for tillsyn av avveckling/rivaing av kiirntek-
niska anliggningar och slutforvar for anvint kirmbrénsle och kirnavfall,
enligt punkterna ovan. I den foljande texten fokuseras dérfor pd SSM:s till-
synskostnader inom dessa omriden.

Beriikningsalternativ och Plan 2008

For att dimensionera slutfSrvars- och transportsystem maste vissa antagan-
den goras betréiffande driftforhallandena for kdrnkraftverken. Méngden an-
vint brinsle och radioaktivt avfall som ska tas om hand beror till exempel pa
hur lange och vid vilken effekt (verkningsgrad) reaktorema drivs.

I Plan 2007 har kostnader for rivning av kdrnkraftsverken omriknats utifrén
en rapport frin SKB'., Rapporten ir frin juni 2006 och bygger pa att kost-
nadsdata fran Oskarshamn 3 kan anviindas som referens for kostnadsberiik-
ning av rivningskostnader for dvriga reaktorblock.

I Plan 2008 har vissa fortydliganden giorts avseende nedldggning och riv-
ning. Rivning avser att resultera i s.k. "brown field”, som innebér att vissa
delar av det inaktiva materialet avldgsnas samt att byggnader rivs till en nivd
p& omkring en meter under markytan. Den frigjorda markytan bereds sedan
for att kunna anvindas for ny elproduktion eller annan industriell verksam-
het. Vidare har en indelning i sju steg gjorts av en reaktors tinkta avveck-
lings- och rivaingsforlopp, vilket bl.a. innebér att den period som tidigare
fanns pa fem ar mellan permanent avstéllning och rivningsstart numera dr
borttagen. Detta innebir att berdkningen numera bygger pa ett antagande om

' SKB Final Report, Swedish BWR Reference Plant Decommissioning Study [16].
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direkt rivning av kdrnkraftverken.

5.2. Merkostnader

Metod for berdkning av merkostnader

Fér berdkning av merkostnader anvinds en probabilistisk (icke-
deterministisk) ansats for att gbra en skattning av de framtida myndighets-
kostnaderna som stimmer dverens med metoden for SKB:s kostnadsberik-
ningar. En beskrivning av denna metod att berikna merkostnader gors i tidi-
gare gjorda SKI~1'app0rteri3 som legat till grund for forslag till merkostnader
under aren 2002-2006.

I detta avsnitt beskrivs mer i detalj de olika delposter som ingér 1 berdkning-
en av SSM:s tillsynskostnader.

Aktiviteter vid avveckling och rivning av Kirnkraftverk

En stor del av merkostnaderna #r aktiviteter som pé ett eller annat vis 4r rela-
terade till avveckling och rivning av kdrnkraftverk. Rivningen av reaktor-
blocken kommer troligen att medfra ett omfattande arbete med personal-
stralskydd. Jamfort med dagens verksamhet pa kraftverken kan det antas att
stralskyddsfragorna kommer att variera kraftigare 6ver tiden och vara mindre
forutsigbara. Detta implicerar att kraven pa nérvaro av myndighetspersonal
lokalt kommer att 8ka. Delvis kan detta forklaras av att det kan bli svérare att
uppritthdlla dagens higa kompetensniva hos kraftféretagens personal nér
kérnkraften avvecklas.

Den anliggningstillsyn som #r knuten il uppfSlining av tillstind och villkor
for rivning och som inte fr direkt knuten till strilskyddet inkluderas i berdk-
ningen.

Verksamheten vid CLAB och inkapslingsanliiggning

Tillsynen av inkapslingsanldggningen och CLAB kommer att fokusera pa
materialegenskaper, prover och kvalitetsgranskning av de kapslar som pro-
duceras och som ska slutforvaras i brinsleforvaret. Driften maste hallas un-
der kontroll genom sikerhetstekniska driftsforutsittningar eller motsvarande.
1 berakningen ingar kostnader for de kompetenser som finns, eller forviintas
finnas, inom SSM. Anldggningstillsynen for de bada anlidggningarna upp-
skattas behdvas fram till 2040-talets senare halft.

Bge [11]-[14]
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For stralskydd har exempelvis ett behov av flera tjanster berdknats for den
tid som de bada anliggningarna dr i drift, d.v.s. fram till och med de inle-
dande aren pa 2050-talet.

Verksamheten vid SFR 1 och SFRR 3

Under den period som hiir beaktas dr det framforallt shutforvaret for anvénts
briinsle som kommer att vara i drift. Relativt andra delar av systemet krdver
denna anliggning sm4 tillsynsinsatser i form av anldggnings- och omgiv-
ningskontroll. Stralskyddsproblematiken &r dven begrinsad. Den samman-
lagda myndighetstillsynen for stralskydd uppskattas till tvé tjanster.

Anliggningstillsynen for de bdda SFR-anlaggningarna uppskattas uppga till
minst en tjanst fram till in pa 2040-talet.

Verksamhet vid stutférvaret for anvint kiirnbriinsle

Slutférvaret for anviint briinsle kommer att vara foremal for en mycket om-
fattande verksambet frin mitten av 2010-talet d& uppforandet av anliggning
en planeras, fram till rivning och forslutning under 2050-talet.

Verksamheten priiglas av att deponering av kopparkapslar gors samtidigt
som forvaret utvidgas 16pande. De aktiviteter som behdver Svervakas och
foljas 4r bergkarakterisering, sprangningsarbeten, deponering av kapslar,
kvalitetskontroll av exempelvis buffert av naturlig lera, samt uppdatering av
sikerhetsanalyser och utveckling av biosfarsmodeller. Den utviirdering som
ska gtras efter den forsta etappen blir avgdrande for slutforvarets fortsatt-
ning och kan forvintas stilla krav, inte bara pa teknisk kompetens, utan ock-
s4 pa information till olika intressenter.

Det kvarstar fortfarande frigor kring exempelvis forvarets exakta utformning
och kapselpositionerna. Det kan antas att deponering kommer att ske samti-
digt med utspringningar.

Verksamhet vid slutforvaret for langlivat lag- och medelaktivt avfali

Parallellt med verksamhet vid slutfdrvaret fér anvint kiirnbrinsle komimner
uppforande av ett shutfrvar for langlivat 14g- och medelaktivt avfall.

Regulativ verksamhet

En stor del av myndigheternas verksambhet rér processinriktat arbete som
mynnar ut i utgivande av tillstind, faststillande av vilikor och utférande av
kontroll. SSM: s uppgifter 4r att sékerstiilla att behandling, mellanlagring
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och annan hantering av kiirnavfallet sker sa att inga olyckor sker och att all-
varliga tillbud kan forebyggas. Dérfor ska myndigheterna verka for att en
siker hantering och slutférvaring av kdrnfallet uppnés och sikerstilla att
metoder och tekniker finns f6r avveckling och rivningen av kdrntekniska
anliggningar. Vidare ska den egna forskningen inom verksamhetsomréadet
administreras vid myndigheterna.

Myndighetsarbetet kommer att kréiva kompetens inom ett brett tekniskt och
naturvetenskapligt omrade omfattande bergbyggnad, geologi, hydrologi,
geokemi, materiatkunskap som koppar, gjutjarn och lerbuffert/bentonit, s-
kerhetsanalys, biosfirsmodellering etc. Stralskyddet blir en omfattande upp-
gift. Detta galler dven analysarbete som tillsyn. Beredskap behover finnas
mot incidenter,

Det #r inte helt enkelt att deterministiskt specificera behovet och omfattning-
en av den regulativa verksamheten vid enskilda anlaggningar och faciliteter.
De tyngsta insatserna under perioden torde komma att inriktas pé tillsyn och
kontroll av slutférvaret av det anvinda kdrnbrinslet. En del av den regulativa
verksamheten utgdrs av omgivningskontroll, d.v.s. i huvudsak strilskydd,
vars uppgifter ar knutna till anldggningar som &r i aktiv drift. Uppgifter och
kostnader fér omgivningskontrollen #r till stor del av laborativ karaktér med
lokaler, utrustning etc.

Den nirmaste tiden efter det att en reaktor stillts av permanent kommer det
att kriivas myndighetsinsatser som i stort & desamma som dé reaktomn ifraga
var i drift. Exempelvis krivs insatser frin myndigheterna som uppréttande av
foreskrifter, att definiera och specificera villkor och &vervakning att kimn-
tekniska tillstand eller beslut om avvikelser fran dessa tillstind . Dessa ar-
betsuppgifter ska i sin tur kopplas till avfallsformer och typ av {orvar.

Beredskap

SSM har idag en beredskap mot olyckor vid svenska och utléndska kirn-
kraftsanlaggningar. For att driva denna verksambet finns personal och ett
omfattande mit- och datainsamlingssystem. Dessutom finns ett omfattande
internationellt samarbete pa omradet.

Om samtliga svenska reaktorer stillts av permanent, men omvirlden behaller
sin karnkraft, kommer omfattningen av SSM:s beredskap att bli nagot ligre
an idag, men skillnaden blir inte s4 stor. Mat-och datainsamlingssystemen,
liksom Gvningsverksamheten, motiveras i stor utstrackning av hot frén ut-
landska anliggningar. Myndigheterna behdver alltid ha en viss beredskap for
méiliga inhemska transportolyckor och incidenter vid Clab, inkapslingsan-
liggningen och slutférvarsanidggningara.
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Kirnimneskontroll, fysiskt skydd och transporter

Karmamneskontroll och fysiski skydd kommer ocksa att kréva uppmérksam-
het efter att kiirnkraftsreaktorerna stillts av, sirskilt géller detta for Clab och
inkapslingsanliggningen. Férutom traditionell kiirnimneskontroll méste
metoder utvecklas for hur kraven ska sikerstillas dven efter forslutning av
kopparkapslama i shutforvaret for anvéint kiirnbrénsle.

Transportverksamheten kommer att gilla anvént briinsie och bidrdkomponen-
ter, rivningsavfall samt 14nglivat avfall. Myndighetsarbetet kommer att ha
liknande karaktir som nu och omfatta utfirdande av certifikat, granskning,
fortsatt deltagande i internationella arbetsgrupper.

Kirnavfallsinformation

Informationsbehovet under perioden kommer att variera med hénsyn till den
aktualisering de olika verksamheterna far inom det kiirntekniska omradet.
Detta kan giilla sdrskilda informationsinsatser for t ex tillstind, byggnation,
rivaing och slutforvaring vid tidpunkter da dessa verksamheter har det stors-
ta allmanintresset. Vidare kan olika hidndelser i omvirlden komma att for-
indra uppgifterna i frigor som rdr information under hela den tid som riv-
ning och avfallshantering pagar. Informationsinsatserna beddms att vara
storst det narmaste decenniet i samband med lokalisering och tillstindsgiv-
ning for ett slutfbrvar for att direfter minska i omfattning allt langre fram.

Administration och andra stodfunktioner

Stodfunktionerna omfattas av resurser for administration, redovisning, rese-
rikningshantering, utbildning, personaliérenden, finansiering, juridik, vakt-
mister, informationsteknologi etc.

Forskning och utredning inom ramen for Fud programmet

Aven efter det att inkapslingsmetod har godkénts, att slutforvarsmetod god-
kiints och plats for slutforvar har valts, finns det behov av forskningsinsatser
inom omradet kiirnavfallssikerhet. Detta kan gélla inom omrédet {6r materi-
alteknik, oforstérande provning, bergteknik, forslutning, biosfirsmodellering
och sikerhetsanalyser. Behovet kommer att vara som storst fram och till och
med utvirderingen av etapp 1 som striicker sig fram till mitten av 2030-talet.

Andra merkostnader

Till 6vriga myndighetsuppgifter hor den verksamhet som &r knuten till
Kirnavfallsfondens styrelse, Kirnavfallsrddet, kommunersittningar etc. Re-



dan idag far dessa myndigheter sin finansiering fran kdrnavfallsfonden. In-
satsbehovet efter mitten av 2020-talet for dessa funktioner, uppgifter, upp-
drag och organisationsformer &r svart att Gverblicka och foljaktligen svira att
bedsma. Det #r dirfor angeliget med en dversyn av dessa resursbehov gors
till néista granskning.

5.3. Framtida behov av personella och
finansielia resurser

Fér att kunna genomf{dra beridkningar av avgifter och sikerhetsbelopp krivs
en skattning av nivan pa de resurser som uppgiften att ta hand om kérnkraf-
tens restprodukter kriver. Det ska framhallas att modellarbetet fortfarande ar
i en forsta fas, varfor de beriikningar som genereras fran systemet ska betrak-
tas som prelimindra. Berikningarna dr i 4r deterministiska och nigot paslag
for ofdrutsedda hindelser har inte inkluderats.

Merkostnader for addering till grundbeloppet

I nedanstaende tabeller sammanfattas de resursuppskattningar, i personar,
som gjorts for myndigheten. Tabellerna bygger pa den tidsplan som &r fram-
lagd i SKB Plan 2008 och omfattar perioden dren 2010- 2062,

Resursuppskattningen av de framtida myndighetsinsatserna har gjorts utifrin
SKB:s tidsplan (se tab. 1) som anges i Plan 2008, Ett férsok till uppdelning
av insatserna mot de specifika anliggningarna har gjorts med inriktning mot
olika funktioner, delfunktioner och aktiviteter.

De totala personresurserna for kiirnavfalls- och stralskyddssikerhet for hela
perioden #r skattad till att motsvara ett totalt behov av 2346 tj#nstedr under
perioden. Detta behov motsvarar forviintade 16nekostnader pd 2421 miljoner
kronor. Detta visas i tabell B nedan.

Tabell 2. Merkostnader uttryckt i personar och utgifter

Reaktorinnehavare Personar Utgifter
Forsmark Kraftgrupp AB 6742 822,3
OKG AB 603,4 516,2
Ringhals AB 894,6 7513
Barsebiick Kraft AB 165,4 2549

Belopp i miljoner kronor (den 1/1 2010).
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Férdelningen av utgifier dver tiden och pé de fyra reaktorinnehavarna redo-
visas i bilaga 2a och 2b.

Merkostnader och osikerheten i beriikningarna

Med hiinsyn till de framtida avstillningstidpunkter som finns angivna i tabell
1 s behdver en uppskatining goras av osiikerheten i berdkningarna av de
framtida merkostnadema {r respektive reaktorinnehavare, vilket redovisas i
bilaga 2b.

Skattning av forskningsbehov och andra merkostnader

En uppskattning av resurserna for forskning och myndighetsstsd vid SSM
har ocksé gjorts. Under perioden fram till och med &r 2010 antas behovet
vara 20 miljoner kronor per ar. Under tiden fran 2011 till och med 2020 an-
tas behovet vara 15 miljoner, for att for tiden 2021 till 2030 ligga pa 10 mil-
joner kronor per 4r. For den avslutande perioden fram till 2062 antas behovet
vara fem miljoner per ar. Dessa skattningar torde vara ndgot konservativa
med hinsyn till behov av forskningsmedel.

Vidare har en uppskattning av andra merkostnader gjorts fér perioden fram
till &r 2049. Dessa utgifter har skattats till 0,5 miljarder kronor i {6pande
priser. I denna kategori av merkostnader aterfinns utgifter for tickande av
verksamhet vid Kamavfallsfondens styrelse, Kirnavfallsradet, medel till
bertrda kommuner fér informationsinsatser, sérskilda projektmede! besluta-
de av regeringen etc.

8.4, Totala merkostnader

De totala merkostnaderna férdelat pa respektive reaktorinnehavare redovisas
i nedanstiende tabell.

Tabell 3. Totala merkostnader fordelat pi reaktorinnehavare

Forsmark OKG AB | Ringhals Barsebiick
(Miljoner | Kraftgrupp AB AB Kraft AB
krenor)

Merkostnader 1473 1072 1459 615
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6. Berakning av avgifter

1 detta avsnitt redogérs for de berdkningar och de bakomliggande beddm-
ningar som SSM baserar forslagen pa. I de foregiende avsnitten har i mer
detalj redogjorts for granskningen och analysen av industrins limnade kost-
nadsberikningar och hur merkostnaderna har beriknats. I detta avsnitt &r
fokus i stillet pa bakomliggande antaganden vid avgiftsberfikningen.

6.1. Principer for avgiftsberakningar
Foljande bild kan illustrera de olika stegen i berdkningen av avgiften.

Figur 2. Beriikningsprocess for avgifter.

Steg 3; Avgift (MKR/Ar) for
| Barsebéck Kraft AB
| Nominellt oférandrad under hela
avgiftsperioden

Steg 1: Steq 2: For reaktorer i drift Steg 3: Avgift {refkWh)
Berikning av ef finansierade Energiprognos (40 ars drift eller Nominellt of6réndrad under hela
aterstiende kostnader ytterligare 6 ar} avgiftsperioden
Variabler som styr resultatet; Pregnos dver total
1. Fondsaldo per 2010-01-01 energiproduktion for
2. Férvintade aterstaende reaktorinnehavarna
kostnader (inkl pastag for - Oskarshamns krafigrupp AB
osiikerhet och merkostander) - Forsmarks kraftgrupp AB
3. Diskonteringsrénta - Ringhals AB
6.2. Berikning av ofinansierade aterstaende kostnader
6.2.1. Bedomt fondsaldo 2009-12-31

Berakningar utgar frin redovisade fondandelar for respektive reaktorinneha-
vare . Fran detta dras beslutade kvartalsvisa utbetalningar enligt faststilida
betalningsplaner. Inbetalningarna forvintas ocksé ske kvartalsvis och base-
ras pa limnade produktionsdata fran respektive reaktorinnehavare. Avkast-



ningen baseras pa Kamavfallsfondens bedémnin.g_. Dirmed nas fondsaldot
for respektive reaktorinnehavare per den 1 januari 2010

Tabell 3 Bedomt fondsaldo per den 1 januari 2010

Bedémning av fondsalda far reaktorinnehavare (Mkr prisniva jan 2008 dar annat ¢] anges)
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FKG AB (F) OKG AR (0} Ringhals AB (R) BKAB (B)

Fondsaldo enigt KAF AR 31/12 2008 12 763,0 9679,0 13 880,0 5 335,0
Beslutade uthetalningar ~385,6 -262,8 -398,1 -167.3
Bedémda inbetalningar 218,9 82,2 202,8 150,G
Avgift (brefkWn) 0,9 0,5 .8 nfa
Beddmd elproduktion (FWh} 24,3 18,4 25,4 nfa
Avkastning pé fonderade meded 230,2 174,2 2502 06,6
Bedomd realavikastning {enligt KAF skrivelse} procent : 1,80% 1,80% 1,80% 1,80%
Fondsaldo 31/12 2009 {mkr) 12 B26,5 96725 139349 54143

6.2.2. Férvantade aterstaende kostnader

Avgiften ska baseras pa forviintade kostnader. I detta fall &r detta samma sak
som forvintade utbetalningar fran Kérnavfallsfonden. De forvintade kostna-

dema E (C ,.,) bestar av foljande komponenter
E(C,)=GK, + OS4K, + MK,

Dir GK, r den terstdende grundkostnaden for respektive tillstandshavare

(redovisas av SKB i tabell 3.1 i Supplement till PLAN 2008). OSAK, #r et

paslag for att ticka osikerheter i referenskalkylen. Dessa belopp varierar
med olika kalkylrintor. Beloppen ir inte heller fordelade i tiden av SKB.
SSM har gjort en enkel proportionell fordelning i tiden av detta belopp med
utgAngspunkt i de Aterstiende grundkostnaderna. Slutligen laggs merkostna-

derna MK, till, som berdknas av SSM.

1 bilaga 5 redovisas de tidsserier som ligger till grund for de foljande berik-
ningarna.

6.2.3. Valet av diskonteringsrénta

Bedémningen av den framtida avkastningen pa fondmedel (eller diskonte-
ringsrénta) 4r en central berdkningsvariabel dér dven sma forandringar far
stora genomslag pa behoven av fonduppbyggnad. Det finns ocksd en inter-
temporal aspekt pa valet av diskonteringsrinta. En for hog diskonteringsran-
tarinta gor att risken dkar for framtida generationer. Ar diskonteringsrintan
for lag betalar dagens generation for mycket. Den diskonteringsrénta som



sida: 40/70

traditionellt har tillimpats &r den forvintade reala avkastningen pa Kérnav-
fallsfondens placeringar.

Eftersom fonden bara placerar i (nominella eller reala) statspapper™ kan en
forsta utgdngspunkt i diskussionen var att studera historisk realiserad real
avkastning pa statsobligationer. Under perioden 1960 till och med januari
2008 har den reala avkastningen uppgatt till 1 genomsnitt 2,7 procent. Av-
kastningen #r emellertid mycket volatil, vilket bl.a. kan ses pé standardavvi-
kelsen som ocks& uppgdr till 2,7 procent. Noterbart dr ocksé att den reala
avkastningen varit negativ under langa tidsperioder.

Diagram 3. Realiserad real avkastning pa femdriga statsobligationer
1960-2009 (mars)

10,8

Procent

50 b —————— e
60 62 G4 66 68 O 72 T4 76 78 BD 62 B4 86 88 90 92 94 96 98 00 02 04 O5 0§ 10

Kdtla: Reuters EcoWin

1 Regeringen har den 8 april 2009 beslutat att Karnavfallsfonden far vidgade moj-
ligheter till placeringar i andra réntebdrande skuldforbindelser @n statspapper. Detta
sker genom en dndring i forordningen om finansiella &tgérder for hanteringen av
restprodukter frin kimteknisk verksamhet s att fonden &ven ska fa placera i sd
kallade siikerstiillda obligationer.



SSM har gett konsultféretaget WSP Analys och Stra’u—zgilS uppdrag att i en
fordjupad forstudie analysera forutséttningarna for hur diskonteringsréntan
vid beriikningar av kamavfallsavgift ska bedémas. 1 det féljande redogtrs
kortfatiat for de viktigaste punkterna i analysen.

WSP tar so utgéngspunkt i sin analys att valet av diskonteringsrénta beror pa
tva faktorer:

i. ‘Bedomning av en riskfri diskonteringsténta.

2. Beddmning av pa vilket sitt avkastningsriskerna ska hanteras.

En riskfri diskonteringsrinta

WSP har i forstudien gjort en genomgéng av litteraturen inom detta omréide.
Det finns dessvirre ingen konsensus i litteraturen kring vilken av de olika
modeller som bist speglar verkligheten.

WSP konstaterar dock att, oavsett om diskonteringsréntan baseras pa forvin-
tad BNP-utveckling eller pa historisk avkastning pa statsobligationer, eller
en kombination av dessa, s& férefaller det som rimligt att vilja en niva inom
intervallet 2,2-2,8 procent. Detta intervall forutsitier 4 andra sidan att fore-
liggande riinterisker inte ska hanteras genom en riskjusterad diskonterings-
rénta.

Hantering av avkastningsriskerna

En svérighet vid valet av diskonteringsrénta och resulterande avgiftsberdk-
ningar ir att det finns risk for att fonden inte kommer att viixa i den takt som
behévs for aft finansiera kostnaderna. Dvs. det finns risk for att fondens fak-
tiska viirde kommer att understiga fondens forviintade virde.

I praktiken innebdr det att en ldgre riinta tilliropas. Ju hdgre ris-
ken/osikerheten #r, desto ldgre diskonteringsrinta tilldmpas. Anledningen &r

att avgifterna (intiikterna i systemet) betalas in i ett tidigt skede medan kost- -

nademna uppstdr i ett senare skede, dvs. omvint en vanlig investering.

For perioden 1960-2008 beriknar WSP riskpremien till 0,6-1,0 procent bade
for 5-arsrdntan och for 10-arsrantan, beroende pa val av sannolikhetsniva,
De beriknade riskpremiema ir relativt stabila och oberoende av studerad
tidsperiod. For ett 95-procentigt konfidensintervall skulle t.ex. en riskpremie
p& 0,7 procentenheter kunna tilldmpas. Om ett intervall pa 2,2-2,8 procent
anvinds for den riskfria diskonteringsrintan skulle med andra ord ett inter-

15 WSP (2009) "Rinta, risk och arbetskraftskostnader” [9]
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vall p& 1,5-2,1 procent kunna anviindas for den riskjusterade diskonterings-
rintan.

SSM:s bedmning

Fragan om valet av diskonteringsriinta & komplex. Bilden kompliceras ytter-
ligare av den stora volatiliteten i historisk avkastning. Aven smé forindring-
ar av beriikningsantaganden far stora genomslag pa behoven av fondupp-
bygenad. Inte desto mindre krivs det en bedomning av diskonteringsréntan
for att kunna géra beriikningar enligt dagens modell.

Analysen fran WSP visar tydligt pa behovet av frdjupat utredningsarbete
bade vad giller att hitta en “rift” niva pa diskonteringsrintan och at{ hantera
de avkastningsrisker som 4r forknippade med finansieringssystemet.

SSM gor beddmningen att det dr rimligt justera diskonteringsrintan med en
viss riskpremie. P4 sikt kan dven andra modeller for riskhantering komma att
utvecklas. Utgdende frén en riskfri diskonteringsrénta pé 2,2-2,8 procent och
en riskpremie som baseras pa historisk volatilitet bedomer SSM att en dis-
konteringsrinta pa 2,0 procent r rimlig. En styrka i dagens finansieringssy-
stem dr mojligheten att justera avgifterna vart tredje ar (om tvé &r for denna
period). Utan denna mdjlighet hade SSM foresprékat en hdgre riskpremie
och dérmed en lidgre diskonteringsrinta i enlighet med den forsiktighetsatti-
tyd som SSM anser att den nya lagstiftningen manar till.

6.2.4. Ofinansierade aterstaende kostnader

Vi har valt att kalla det belopp som maste tillftras fonden for "ofinansierade
aterstiende kostnader”, Med utgdngspunkt i fondsaldot for respektive reak-
torinnehavare och diskussionen om vilken diskonteringsrénta som bor an-

vindas kan foljande enkla uttryck beskriva det belopp (OF, ) som méste

tillforas fonden for att né en — med de reservationer for osikerheter som
miste gdras - tilirdcklig fonduppbyggnad
70 E C’
OE — FS;ZG]O _Z ( zt)l
= ()

Dir FS?GIO #r fondsaldot per den 1 januari 2010 for respektive reaktorinne-

havare (i). E(C,) #r de utbetalningar som forvintas ske for respektive reak-

torinnehavare inklusive tilligg for merkostnader och ett osiékerbetspaslag
(som fordelats i tiden av SSM). I diagram 4 framgar resultatet av SSM:s
berikningar av ofinansierade aterstiende kostnader for respektive reaktorin-
nehavare.
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Diagram 4. Ofinansierade fterstiende kostnader f6r respektive reaktor-
innehavare

Diskonteringsranta

0,0 0,5 1,0 1.5 2,0 2,5 3.0
2000 :

Ofinansierade ataganden

12 000

-14 600

i — S Orsmark wanie Qg karshamn = Ringhals = = Barsebdck

Som framgar av diagrammet ir valet av diskonteringsréinta av stor betydelse
for hur stor fonduppbyggnad som kréivs. Vid en diskonteringsrénta pa 1,5
procent krivs det exempelvis for FKG AB ett tillskott pa ca 5 mdkr, Om
diskonteringsriintan i stéllet &r 2,5 procent har detta belopp minskat tili ca
1,5 mdkr. Mot bakgrund av den diskussion som forts tidigare beddmer SSM
att en diskonteringsrinta pi 2,0 procent ér ldmplig i &rets beriikning.

6.3. Energiproduktion
Nista steg i avgiftsberikningen dr att beddma energiproduktionen hos reak-
torinnehavare med reaktorer i drift. Enligt forordningen ska avgiften baseras
pa 40 &rs drift eller yiterligare 6 4r. Reaktorn O1 kommer att uppnd 40 ars
drifttid i februari 2012. For detta block har vi anviint regeln om 6 ars drift
och har ddrmed riknat med en produktionstid till och med utgingen av 2015.
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For bedémningen av produktionen hos respektive reaktorinnehavare har
SSM utgétt fran Statens Energimyndighets (STEM) prognos'® for total kirn-
kraftsproducerad el. STEM:s bedémningar av tillginglighet och installerad
effekt leder till en total produktion pa 68 TWh under 2010 och de nédrmaste
dren. [ beddmningen ingar beslutade effekthdjningar. I diagrammet nedan
framgar hur produktionen trappas ner i takt med att de olika tillstindshavar-
nas anléggningar uppnar 40 ars drifttid.

Diagram 5. Elproduktionen for respektive reaktorinnehavare som an-
vinds som underlag for avgiftsberiikningen.

30,00

25,00 - +

15,00 e e

Elproduktion (TWh}

Forsmark ====Qskarshamn = = Ringha!s]

Bedomd total produktion upp till 40 ars drift, eller ytterligare 6 érs drift
framgér av féljande tabell.

' Se [10]
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Tabell 4. Bedomd elproduktion for respektive tillstindshavare under
avgiftsperioden.

Total elproduktion under

Reaktorinnehavare den avgiftsgrundade
perioden({TWh)

FKG AB 303,53

OKG AB 256,62

Ringhals AB 184,20

Denna schablonmassiga kalkyl bygger pi genomsnittlig historisk tillghnglig-
het hos reaktorerna. I praktiken har det varit stora variationer i produktionen
sver tiden, vilket kan illustreras med foljande diagram dver den historiska
produktionen hos de tre blocken i Forsmark. SSM bedomer att den forhél-
landevis enkla prognosmodell som anviénds 1 detta avgiftsforslag &r tillfreds-
stillande i dagsliget. P4 sikt avser dock myndigheten att fordjupa arbetet
med att beddma i vilken mén volatilitet i energiproduktion utgdr en risk for
framtida skattebetalare.

Diagram 6. Arlig produktion vid Forsmarksverket, TWh
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6.4. Avygifter fér reaktorinnehavarna

Det sista steget i berikningar gar i princip ut pé att bilda en kvot mellan det
belopp som behdver tillskjutas fonden ( OF, ) och den aterstaende forvintade

produktionen ( (J; ). Avgiften blir d&

FS-BOIO - & E(Cll)
Avgiﬁ:OFf I = (Ler)
g Q,

I diagrammet nedan redovisas avgiftsnivaer vid olika diskonteringsréntor.

Diagram 7. Avgiftsnivier vid olika diskonteringsriintor fir reaktorin-
nehavare med reaktorer i drift -
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Med hanvisning till det resonemang som forts tidigare om diskonteringsriin-
tor kommer SSM:s forslag pd avgift att baseras pa en diskonteringsrinta pa 2
procent. I foljande tabell redovisas SSM:s forslag och de bakomliggande
forutsittningarna.
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Tabell 5. Beriiknade avgifter for perioden 2010 Och 2011
FKG AB OKG AB Ringhals AB

Total elproduktion Twh (eni forordningen) 303,53 184,20 256,62
Ofinansierade aterst. Kostnader (Mkr) 3137 1661 2757
Avgift (6re/kWh) for 2010 och 2011 1,0 0,9 1.1
Avgift (6re/kWh) for 2008 och 2009 0,9 0,5 0,8

Forslaget innebir att avgiften for Forsmark héjs med 0,1 ore/kWh till 1,0 ore
per kWh. OKG AB fér en hgjd avgift med 0,4 5re/kWh till 0,9 Ore/kWh.
Ringhals AB fir en héjd avgift med 0,3 6re/kWh till 1,1 6re/kWh.

Foér den reaktorinnehavare som inte har reaktorer i drift blir situationen an-
norlunda, s4 tillvida att det #r ett fast belopp som ska betalas. Enligt forord-
ningen ska ett eventuellt forvéintat underskott i normalfallet tickas pé tre ar.
Det finns dven mojligheter for SSM att foresla en kortare eller lingre inbe-
talningsperiod om det foreligger sérskilda skal.

1 diagrammet nedan illustreras hur Barsebéicks avgift varierar for olika dis-
konteringstintor och for olika inbetalningsperioder. Vid en diskonteringsrin-
ta pa 2 procent blir den arliga avgiften knappt 700 Mkr vid en tredrig inbe-
talningsperiod. Skulle inbetalningsperioden forlingas till nio ar blir den &rli-
ga avgiften i stillet omkring 200 mkr.
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Diagram 8. Kiirnavfallsavgift for BKAB vid olika inbetalningstid och
olika diskonteringsriintor.
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Enligt SSM:s bedomning finns det inga skil att bestimma en annan inbetal-
ningsperiod #n tre &r. Aven vid denna berdkning &r det myndighetens be-
ddmning att en diskonteringsrénta pa 2 procent ska tillimpas. Barsebicks
ofinansierade aterstdende kostnader uppgér till 1 988 Mkr. Ska fondupp-
byggnaden ske under tre ar uppgér den arliga avgiften till 663 Mkr.

7. Berdkning av sdkerhetsbelopp

SSM ska enligt finansieringsforordningen uppritta forslag till finansierings-
och kompletteringsbelopp. Sikerheter ska stéllas f5r dessa belopp. Underla-
get for finansieringsbeloppet berdknas pa samma sétt som for den aterstien-
de grundkostnaden och med samma variationer. Den storsta skillnaden 4r att
firre kapslar ingér i berdkningen. Vid berdkningen av kompletteringsbelop-
pet ska hiindelser med stdrre genomslag men med mindre sannolikhet ingd.
Nya variationer for oplanerade héndelser gér darfor in i berdkningen. For att
hantera en stdrre del av risken sitts dven konfidensgraden hogre in vid be-
rikningen av den aterstdende grundkostnaden.



En kirnfriga vid berikningen av sikerhetsbeloppen 4r nér sikerheterna kan
begiras in och nér kapitalet kan borja ge avkastning. Kan séketheterna pa-
kallas direkt nir behovet uppmirksammas blir beloppet som behver stillas 1
siikerhet betydligt Hgre 8n om kiirnavfallsfonden forst méste vara tomd in-
nan sikerheterna pékallas. Effekten blir stor eftersom det 4r lénga tidsperio-
der som projekiet 16per dver. Om diskontering sker trots att kapitalet infe ger
avkastning sé finns det risk att det inte finns medel nog att ta tillvara pa
kdrnavfallet och didrmed att staten och skattebetalare far sti for kostnaden.

I berdkningarna har SSM utgétt fran att sikerheterna kan krdvas in direkt nér
behovet uppmirksammas, vilket enligt SSM:s uppfattning &r i enighet med
27 § i finansieringsforordningen. SSM vill understryka hur viktigt det &r att
detta antagande #r gjort; om det inte kan antas att beloppen ger avkastning
kommer berikningarna resultera i ett manga ganger storre belopp. Finns det
nagra tveksamheter kring huruvida siikerhetsbeloppen kan begéras in direkt
bér ett nytt finansieringsbelopp beréknas.

Om tvé &r kommer nya avgifter och sakerheter berdknas infér 2012-2014.
Det scenario som leder till de héigsta sékerheterna for perioden 2010-2011 ér
att sikerheterna behover krivas in i det absoluta slutskedet av perioden. Det-
ta limnar mindre tid f6r beloppen att ge avkastning én alla andra scenario
under perioden. Vid iakttagande av en forsiktighetsattityd har finansierings-
beloppet beriknats som om det krévs in, och borjar ge avkastning, den 31/12
2011,

7.1. Féregaende periods forslag och regeringsbhesiut

SSM:s forslag till finansierings- och kompletteringsbelopp for 2008 och
2009 redovisas 1 nedanstiende tabell.

Tabell 6, SSM:s forslag till finansierings- och kompletteringsbelopp for

2008 och 2009

Realtorinnehavare Finansieringshelopp | Kompletteringsbelopp
miljoner kronor miljoner kronor

Forsmark Kraftgrupp AB 7100 2 980

OKG AB 5100 2 000

Ringhals AB 7200 3260

Barsebick Kraft AB 3700

Inget kompletteringsbelopp ska stillas for Barsebidck Kraft AB.
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Regeringens beslut for finansierings- och kompletteringsbelopp fér 2008 och
2009 redovisas i nedanstéende tabell.

Tabell 7. Regeringens beslut for ﬁnansierings- och kompletteringsbe-
lopp for 2008 och 2009

Reaktorinnehavare Finansieringsbelopp | Kompletteringsbelopp
miljoner kronor miljoner kronor

Forsmark Kraftgrupp AB 7100 2980

OKG AB 5100 2 000

Ringhals AB 7 200 3260

Regeringen fattar inte beslut om finansieringsbeloppet for Barsebick Kraft
AB.

7.2. Finansieringsbelopp

Syftet med finansieringsbeloppet dr att det ska finnas medel att ta hand om
restprodukter dven om driften stoppas vid avgiftsperiodens bdrjan och inga
avgifter kommer att kunna tas ut pa producerad el. For periodens berdkning-
ar innebir detta att all produktion av el frén kirnkraftsverk upphor 31/12
2009, vilket bland annat leder till att det finns mindre avfall att omhénderta
an vad som #r fallet vid berdkningen av det aterstdende grundbeloppet.

Vid berikning av finansieringsbeloppet &r det utslagsgivande vilken nivd
som antas pa den framtida reala avkastningen pa fondmedel. Samma anta-
ganden har gjorts som vid beriikningen av avgifter, det vill siga en real av-
kastning pa 2 procent. Utbetalningar har schablonmissigt antagits ske den
1/1 varje &r. Detta innebdr att kapitalet inte har tillatits ge avkastning det dret
det forbrukas. Aven detta antagande #r i enighet med en forsiktighetsattityd.

Berikningar
SSM har beriknat finansieringsbeloppet enligt f6ljande:

Fondens utveckling bestims enligt:

FS.,, =FS, -Uth, +rx(FS, ~Utb,)

dér

FS, = Ingdende fondsaldo &r n

Utbh,, = Forvintade utbetalningar frin fonden &r n
r = Antagen real avkastning

Det &r de forvintade utbetalningarna dverstiger fondsaldo plus forvintad
avkastning beriknas finansieringsbehovet enligt:
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FB, = (1+7) " D[Uh, —(FS, +rx(FS, ~Uth,)]
dar
FB,= Behovet av finansieringsbelopp for 4rn

Efter att fonden #r tdmd reduceras uttrycket till:
FB, = (1+r)y "2 xUth,

Finansieringsbeloppet bestims enligt:

2062
FB= Y FB, +Q,
=010
dér
FB = Finansieringsbeloppet som ska stéllas for perioden
0, = Paslag for osdkerhet vid kalkylrénta r

Detta resulterar i foljande finansieringsbelopp vid 2,0 procent real avkast-
ning.

Tabell 8. finansieringsbelopp vid 2,0 procent real avkastning

Reaktorinnehavare Finansieringsbelopp
miljoner kronor

Forsmark Kraftgrupp AB 2283

OKG AB 1118

Ringhals AB 2082

Barsebick Kraft AB 2138

For resulterande finansieringsbelopp vid andra avkastningsnivéer se bilaga 3.

7.3. Kompletteringsbelopp

Syftet med kompletteringsbeloppet dr att det ska finnas medel for att hantera
oplanerade hiindelser som &r av mindre sannolikhet och ger storre paverkan
in de hindelser som tillats paverka det aterstdende grundbeloppet.

Med den nya lagstiftningen har det framkommit synpunkter pa att en konfi-
densgrad pa 80 procent #r tillrdcklig med tanke pé den forlingda avgiftsplik-
ten. Tidigare &r har SSM foresprékat en konfidensgrad pa 90 procent. SSM
delar beddmningen att sannolikheten att kompletteringsbeloppen behodver tas
i ansprak har minskat, men anser att om kompletteringsbeloppet behbver tas
i ansprak sa finns det inget som séger att ett mindre belopp behovs. Vid be-
hov ir det viktigt att beloppen ir stora nog for att ticka kostnaderna for de
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oplanerade hindelser som kan tinkas dga rum. Syftet med den nya lagstift-
ningen #r att minska statens risk, vilket gor att det inte 4r konsekvent att
genomfora sinkningen av konfidensgrad. SSM foresprékar en fortsatt an-
véndning av 90 procent konfidensgrad. SSM foreslar vidare att 2 procent
real avkastning anvénds i berdkningarna.

Kompletteringsbeloppet bestéms enligt illustrationen nedan som skillnaden
mellan konfidensgrad 90 procent p4 den S-kurva diir stdrre osannolikheter &r
inkluderade (hel linje) och konfidensgrad 50 procent pa S-kurvan fér grund-
kostnaden (streckad linje). Siffrorna fas frin SKB och SSM gor inga ytterli-
gare bergkningar.

Diagram 9. Skillnad i konfidensgrad, 90 respektive S0 procent
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Killa: SKB
Detia ger féljande _kompletteringsbelopp<vid 2,0 procent real avkastning.

Tabell 9. kompletteringsbelopp vid 2,0 procent real avkastning

Reaktorinnehavare Kompletteringssbelopp
miljoner kronor

Forsmark Kraftgrupp AB 2991

OKG AB 2122

Ringhals AB 3135

Inget kompletteringsbelopp ska stéllas for Barseb#ick. For resulterande kom-
pletteringsbelopp vid andra avkastningsnivéer, se bilaga 4.
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Bilaga 1. Beskrivning av SKB:s referensscenario

1. Slutforvaret

Kapselfabrik och inkapslingsankliggning

Innan det anvinda branslet placeras i slutfrvaret ska det kapslas in i en mot-
standskraftig kapsel. Denna process planeras att ske i en inkapslingsanldgg-
ning i anslutning till Clab. Referensutformningen av kapseln bestar av en
yttre korrosionsbarriéir p4 50 mm koppar och en insats av segjéirn, som ska
ge mekanisk hillfasthet. Kapseln kan beskrivas som ett ror med lock och
botten, med en gjuten insats av segjarn, med kanaler for bransleelementen.
Kraven pa kopparn dr alt den ska vara av en mycket ren och syrefri kvalitet.

En kapselfabrik ska byggas for slutbearbetning och montering av firdiga
kapslar. Kapselfabriken projekteras for en tillverkningskapacitet av 200
kapslar per &r. Den langsiktiga produktionstakten vid svil kapselfabriken
som inkapslingsanliggningen bestdms av mdjligheterna att deponera kapslar
med hinsyn tagen till den kortaste lagringstid i Clab som krévs for att brins-
let ska avklinga till en niva som #r acceptabel for forvaret.

SKB har sversiktligt forsokt att skatta kostnaderna for fyra olika metoder for
tillverkning av kopparrren. Den forsta studien avsag valsning av tva rérhal-
vor som fogats samman med en lngsgiende elektronstralesvets. I de Gvriga
metoderna antas dornpressning, extrudering eller smidning av kopparréret,
déir roret formas i ett stycke. Lock och botten i koppar maskinbearbetas fram
ur forformade och smidda dmnen.

En inkapslingsanliggning 4r planerad i anslutning till Clab. Inkapslingsan-
laggningen #r tinkt att ha en kapacitet pA 200 briinslekapslar per &r. Inkaps-
lingsanlaggningen och Clab kommer att drivas som en gemensam anligg-
ning under namnet Clink. 1 referensscenariot med 6000 kapslar kommer
produktionstakten under storre delen av driftsperioden ligga runt 150 kapslar
for att gi ner mot 100 kapslar mot slutet. De méngder som ligger till grund
for beridkning av avgifien uppskattas till 4 522 kapslar. Efter avslutad inkaps-
ling kommer anlidggningen att rivas och aktivt rivningsavfall att transporteras
till det planerade slutforvaret for langlivat lag- och medelaktivt avfall.

Lokalisering och bygge av slutforvar for anviint kiirnbriinsle

Arbetet med lokalisering av shutférvar inleddes 1992 och har bedrivits steg-
vis med forstudier och platsundersékningar. Malet &r att skapa forutsittning-
ar som kan utgdra underlag till anstkan for tillstandsprovningen av slutfor-
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varet. En ansSkan om uppforande av slutfrvaret &r beraknad av SKB att
kunna inldmnas till sommaren ar 2010.

Slutforvaret for anvint kiimbrinsle antas i kostnadsberékningarna ligga pa
475 meters djup under markytan. Val av pedfartssystem blir beroende av
tekniska faktorer och lokala férhallanden. SKB anvinder for referensscena-
riot en kombination av schakt och ramp.

Kopparkapslarna med brénsle kommer enligt referensscenariot att placeras i
borrade vertikala hal i tunnelbotten och omges dér av ett 35 cm tjockt lager
av kompakterad bentonitlera. Fr att ta hiinsyn till vissa bergpartier, dir de-
ponering inte bor ske, har i referensfallet kostnader medtagits for 13 procent
extra tunnelldngd.

Minimiavstandet mellan kapslarna och mellan deponeringstunnlarna bestams
av temperaturutvecklingen i berget och pé kapselytan och i den omgivande
bentoniten. Avgorande for detta r brinslets resteffekt, bergets och bentoni-
tens termiska egenskaper samt bergets initialtemperatur. Initialtemperaturen
bestims till stor del av vald lokalisering. SKB tilliimpar 1 referensscenariot
ett kapselavstind pé sex meter och ett tunnelavstand p& 40 meter vilket ger
en viss marginal till de 100° C som anges som den dvre gréns som tillats for
kapselns yta.

Under driftperioden kommer ett skipschakt att drivas parallellt med att ut-
springning sker av en ramp. Detta skipschakt kommer att anviindas for
transport av berg- och aterfylinadsmassor och rampen kommer att anvéindas
for transport av transportbehéllarna med kapslar. P4 detta sitt forbittras sé-
kerheten i rampen, eftersom en stor del av transportarbetet sker med hiss i
skipschaktet under driftperioden. Kopparkapslarna transporteras frin inkaps-
lingsankiggningen till slutfSrvaret med transportbehéallare. Dessa fors ned till
forvarsnivan dir en omlastning sker till en strilskyddstub som sedan trans-
porteras till aktuefl deponeringstunnel, vid vilken den liggande kapseln fors
dver till sjalva deponeringsmaskinen.

Aterfyllnad sker tunnel fér tunnel i takt med att deponeringen framskrider.
Da deponeringen ir avslutad sker &terfyllning av deponerings-, stam- och
transporttunnlar. SKB anvéinder i referensscenariot en blandning bestdende
av 100 procent svillande lera for aterfyllnad av tunnlarna. Samma material
anvinds for aterfyllning av centralomréde, schakt och ramp.

Slutforvaring for nglivat lag- och medelaktivt avfall

1 referensscenariot rymmer slutforvaret for langlivat Jag- och medelaktivt
avfall huvudsakligen hirdkomponenter och reaktordelar samt linglivat lag-
och medelaktivt avfall frin de 4ldre kiimtekniska anldggningarna vid Studs-
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vik. Till detta kommer kortlivat rivningsavfall fran Clab och inkapslingsan-
liggningen.

Lokaliseringen av slutforvaret for lnglivat lig- och medelaktivt avfall &r
inte beslutad. I referensscenariot antas att avfallet kommer att mellanlagras i
stralskiirmade behallare i ett bergrum som, efter det att avfallet har transpor-
terats bort for slutférvaring, inkorporeras i slutforvar for rivningsavfall. Den
kalkylforutsittning som anvinds 4r att slutfSrvaret for det langlivade 1ag-
och medelaktiva avfallet kommer att samlokaliseras med SFR 1. Forvaret
planeras bli forlagt pa 300 meters djup med anslutning till befintliga ramper.

Slutforvaret for langlivat lg- och medelaktivt avfall utgdrs av bergsalar i
vilka avfallet staplas i betongfack som kringgjuts med pords betong. Dessa
fack ticks successivt med betongplank for att sedan pagjutas. Utrymmet
mellan betongfack och berg utfylis med bergkross och Sppningarna frseglas
med betongpluggar. Avfallet bestdr i normalfallet av kubiska betongkokiller
och i referensscenariot beriknas kostnaderna baserat pa en enhetskokill med
matten 1,2 x 1,2 x 4,8 meter,

Slutférvaret for radioaktive driftavfall (SFR 1)

Vid kirnkraftverket i Forsmark finns sedan &r 1988 ett slutforvar for radio-
aktivt driftavfall (SER). Anliggningen som ir beldgen under Ostersjon med
60 meters bergtickning har namnet SFR 1. 1 Plan 2006 antas att dven drift-
avfall frin inkapslingsanliggningen kan tas emot och slutfdrvaras har.

Anliggningen bestir av fyra bergssalar som 4r 160 meter linga. Vidare finns
ett cylindriskt bergrum som har en hojd pa 70 meter och som innehéller en
betongsilo ddr avfall som innehaller huvuddelen av de radioaktiva dmnena
placeras. For referensscenariot uppskattas att 50 000 m3 avfall kommer de-
poneras i SFR 1, som har en kapacitet p& 63 000 m3.

I SKB:s referensscenario antas att slutforvaret for rivningsavfall och slutfor-
varet for langlivat ldg- och medelaktivt avfall kommer att byggas i anshut-
ning till SFR 1. D4 behovet av personal pd platsen antas behovas bara for
hantering av driftavfall, vilket enligt SKB innebér att det & mojligt att impli-
cera en konstant driftkostnad mellan de olika slutfrvarsanliggningarna. Det
kan pépekas att kostnaderna for omhindertagande av driftavfall idag betalas
direkt av kiirnkraftsforetagen. Detta betyder i sin tur att om en annan lokali-
sering viljs s& kommer detta att medfora kostnader motsvarande 15 personer
per ar och slutforvar.
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Slutforvar {or radioaktivt avfall frin rivaing — SFR 3

Det kortlivade rivningsavfallet fran kiirmkrafisverken och fran de kiirnteknis-
ka anldggningarna i Studsvik och kraftvirmeverket i Agesta planeras att
deponeras 1 ett slutforvar for rivningsav fall (SFR 3). Detta slutfSrvar antas
blj lokaliserat i anslutning till slutférvaret for driftavfall, SFR 1, i Forsmark.
Det antas att huvuddelen av rivningsavfallet kan transporteras i normala
containrar, vilka kan placeras direkt i salar som &r inspriingda i berget, och &r
av liknande typ som de som redan finns i SFR 1. Nir det géller hdrdkompo-
nenter och reaktordelar fran rivaing av kirnkraftverken s planeras dessa att
bli deponerade i slutforvaret for langlivat 1ag och medelaktivt avfall.

Det radioaktiva rivningsavfallet dr genomgaende lag- och medelaktivi. Akti-
vitetsnivan varierar och avfallet med den hégsta aktiviteten, det vill séiga
reaktortankens interna delar, kommer, vid behov, att mellanlagras innan det
slutdeponeras i slutforvaret for 1anglivat lag- och medelaktivt avfall. Ovrigt
radioaktivt rivningsavfall antas kunna transporteras direkt till stutforvaret for
rivningsavfall och deponeras dér. SKB antar i Plan 2006 att en stor médngd
rivningsavfall kommer att kunna friklassas, eventuellt efter dekontaminering.
SKB planerar, som tidigare behandlats, att ligga SFR 3 i anslutning till slut-
forvaret for driftavfall i Forsmark. SFR 3 kommer att bestd av bergsalar i
vilka totalt ca 155 000 m3 rivningsavfall kommer att lagras i standardcon-
tainrar.

2. Rivning

Bakgrund

SKB och reaktorsigarna har tidigare (bl.a. i granskningen av Fud-
programmen) fatt kritik fran SKI och SSI for att arbetet med rivning och
avveckling av kirntekniska anldggningar har varit eftersatt. Enligt SKB
kommer Fud-program 2010 att fokusera pa rivning och avveckling, och frén
och med &r 2010 planerar industrin att successivt borja leverera fullstdndiga
rivningsstudier for respektive kirnkraftverk.

SKB:s redovisning

De delar av kiirnavfallsprojekiet som ska finansieras gemensamt av samtliga
reaktorigare, samkostnader, berdr tre olika anliggningar for slutforvar:

¢ Byggande av inkapslingsanldggning och slutforvar for anvint kiirnbrins-
le, inklusive.
Byggande av ett slutforvar for langlivat ldg- och medelaktivt avfall.
Byggandet av ett slutférvar for rivningsavfall (SFR-3).
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SKB har som primir uppgift att bygga, driftsétta och driva ovanstiende an-
laggningar.

Till detta kommer individuella rivnings- och avvecklingskostnader for samt-
liga reaktorer, sdrkostnader, Dessa kostnader uppdelas i avstillning-, servi-
ce- och rivningsdrift. Rivningsdriften uppdelas i sin tur i rivaingsforberedel-
ser, rivning av aktiva delar och rivning av inaktiva delar. Rivning av inaktiva
delar motsvarar en konventionell industriell rivning efter det att den kirntek-
niska anldggningen har friklassats.

De kostnadsberikningar som ldmnas av kdrnkraftsforetagen avseende riv-
ning och avveckling sammanstills av SKB, men de individuella kraftforeta-
gen ansvarar for planering och genomfrande av sjélva rivningen av kérn-
kraftverken.

Kostnaderna for avveckling och rivning av kirnkraftverken baserades i Plan
2003 och Plan 2004 p4 SKB:s rivningsstudie R-00-18. I Plan 2005 och Plan
2006 baserades uppskattningarna p en revision (R-04-44) av tidigare ndmna
studie.

I Plan 2007 och Plan 2008 har kostnader for avveckling och rivning omrik-
nats utifran en rapport frin Westinghouse, SKB Final Report, Swedish BWR
Reference Plant Decommissioning Study (juni 2006) och bygger i stort sétt
pé att kostnadsdata fran Oskarshamn 3 kan anviéndas som referens for kost-
nadsberiikning av rivningskostnader for vriga reaktorblock.

Sarkostnaderna beriiknas separat for varje kirnkraftverk och uppdelas i atta
olika kostnadsobjekt. Dessa kostnadsobjekt ger en beskrivning av den ténkta
processen och foljer en ténkt tidplan for permanent avstiilning av reaktorer-
na. Det antas att alla reaktorer ett kiirnkraftverk stélls av inom en begrénsad
tidsrymd. Kostnadsobjekten for séirkostnaderna #r:

Avstillningsdrift (brinsle kvar i hdrden/anlaggningen)
Servicedrift

Rivaingsforberedelser

Rivningsdrift

Process rivning aktivt skede av reaktortank och interna delar
Processrivaing av dvriga system (aktivt och inaktivt skede)
Rivning av byggnader i ett aktivt skede

Rivning av byggnader i ett inaktivt skede.

e il e

Det grundliggande konceptet dr direkt rivning vilket innebir att rivningsfor-
beredelser paborjas direkt efter det att branslet fran den sista laddningen
avlagsnats frin anldggningen. Kalkerna bygger pé att avfallsméngder och
aktivitetsinnehall bestims, vilket i sin tur ger ett underlag for att berfikna
antal kollin for olika avfallstyper och behov av lagringsvolymer.
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3. Forsknings- och utvecklingsverksamhet {Fud-program}

Allmant

SKB:s arbete med forskning, utveckling och demonstration syftar till att
skapa tillrickliga kunskaper, underlag och data for att kunna bygga ett slut-
forvarssystem for anviint kirnbrénsle och kéirnavfall i Sverige. Hur detta
arbete fortskrider presenteras av SKB vart tredje ar i ett Fud-program. SKB
presenterade i september 2007 Fud-program 2007, vilket ligger till grund for
SKB:s kostnadsberdkningar i Plan 2008.

SKB har utifran detta underlag upprittat versiktliga tidplaner for framtida
anliggningar som #ven har kostnadsberzknats. Detta innebir att SKB plane-
rar att inkapslingsanldggning och slutforvar ska byggas sé att deponering av
inkapslat bréinsle kan paborjas i slutet av ar 2017.

SKB foreslar att slutforvaringen genomfors stegvis, och att den inleds med
ett forsta steg 1 vilket 200-400 kapslar deponeras. Dérefter sker en utvérde-
ring innan anldggningen byggs ut till full drift. SKB beriknar att den rutin-
missiga driften borjar 8r 2023, Produktionstakten av kapslar 1 inkapslings-
anldggningen forvintas i princip f6lja deponeringstakten i fSrvaret.

En viktig komponent i SKB:s verksamhet dr Aspélaboratoriet och det arbete
som utfors for att préva, verifiera och demonstrera de undersékningsmetoder
som anvinds for mer detaljerade studier av kandidatplatser for shutforvaret.
Dessutom anvinds anldggningen for att studera och verifiera funktionen for
olika komponenter i slutforvarssystemet. I anslutning till Aspdlaboratoriet
har t.ex. ett bentonitlaboratorium byggts, for att utveckla och prova teknik
och metoder fér deponering av buffert och kapslar samt aterfyllning och
pluggning av deponeringstunnlar.

For att i full skala kunna testa och verifiera de valda l6sningarna for hanter-
ing, férslutning och kontroll av kopparkapseln har ett kapsellaboratorium
byggts i Oskarshamn. Laboratoriet kommer dven att anviéindas for utbildning
och triining av operattrer for ingdende processer och funktioner.

SKB antar i referensscenariot att forskning, utveckling och demonstration
vid anldgeningen kommer att pagé till dess att rutinmissig drift vid slutfor-
varet inleds. P4 kapsellaboratoriet kommer det att pdg utveckling och ut-
bildning till dess att inkapslingsanliggningen tas i drift.

De olika tester av teknik och metoder som for nirvarande pagar i Aspd om-
fattar utprovning av deponeringsmaskinen i prototyputférande, utveckling av
alternativet med horisontell deponering, testning av metod fir placering av
bentonitbuffert och kapslar i borrade deponeringshél samt aterfyllning och
plugening av deponeringstunnlar. Dessutom pagér ett langsiktigt forstk av-
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seende atertag av deponerade kapslar samt iordningstillande av ett prototyp-
férvar med fullstora kapslar.

Bedémning av SKB:s senaste Fud-program

Enligt regeringsbeslutetet dver Fud-program 2007 (M2008/2772/MK,
M2008/2833/Mk) ska SKB komplettera Fud-program 2007 avseende planer
och program for SFL, SFR och rivning av kirnkraftverk samt skyldigheter
gillande Agesta kraftvirmereaktor. Utdver detta ska SKB redovisa kun-
skapsliget vad giller altemnativa slutférvaringsmetoder som t.ex. djupa borr-
hal.

SKB sverlamnade 27 mars 2009 sin komplettering av Fud-program 2007
innehallande de delar som regeringen begart. Separat har bilagts tvé rappor-
ter; Omhindertagande av rivningsavfall i SFR (14 sidor) och Sammanstall-
ning av kirnkraftforetagens avvecklingsplaner (7 sidor).

SSM ska granska redovisningarna och vid behov begira in ytterligare kom-
pletteringar. Nar myndigheten har godkint de kompletterande redovisning-
arna ska dessa dverldmnas till regeringen.

SSM komuner genom sin granskning att bedéma om SKB:s mer vergripan-
de intentioner pa de aktuella omradena ér tillréickliga och en bra utgangs-
punkt for SKB:s planerade arbete och inriktning for Fud-program 2010.
Granskningen ska i de fall detta &r mdjligt dven leda till en fornyad beddm-
ning om SKB uppfyllt de forbattringar av programmet som begéirdes i myn-
dighelt%emas yttrande dver tidigare Fud-program, speciellt Fud-program
20047,

SSM avser att §verlimna en granskning av SKB:s komplettering till Miljo-
departementet senast 30 september 2009.

7 SKB och reaktorigarna har tidigare (bl.a. i granskningen av Fud-programmen) fatt kritik
fran SKI och SSI for aft arbetet med rivning och avveckling av kdrntekniska anlaggningar har
vatit eftersatt. Fud-program 2016 kommer att fokusera pa rivaing och avveckling, och frin
och med ar 2010 planerar industrin att successivt bitja feverera fullstindiga rivningsstudier
fér respektive kiirnkraftverk.
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Bilaga 2a. Merkostnader

Merkostnader - avgiftsunderlag under ar 2010 till 4r 2062 (belopp i miljoner kronor
och i 2008 4rs priser)

Ar Forsmark OKG AB Barsebiick Ringhals

2010 35,8 24,4 14,9 374
2011 34,7 23,7 17,1 362
2012 36,1 24,7 17,6 374
2013 348 23,9 17,0 36,2
2014 37,1 25,6 20,0 36,2
2015 37,1 25,6 20,0 36,2
2016 36,1 25,0 19,6 352
2017 36,1 25,0 19,6 35,2
2018 35,6 24,6 19,4 34,7
2019 35,6 24.6 19,4 34,7
2020 356 24,6 19,4 34,7
2021 322 22,2 18,0 30,6
2022 31,6 21,7 19,8 30,0
2023 26,0 18,0 19,4 24,3
2024 25,1 17,4 19,0 23,4
2025 25,1 17,4 12,8 28,5
2026 21,4 14,9 11,2 40,0
2027 21,4 14,9 13,2 40,0
2028 22,1 15,4 13,6 29,4
2029 22,1 15,4 13,6 28,4
2030 21,1 14,6 13,2 27,5
2031 314 14,6 9,0 37,9
2032 40,6 13,8 8,6 36,6
2033 . 32,3 22,0 6,7 37,4
2034 26,1 22,0 6,7 36,4
2035 25,1 27,2 6,7 27,1
2036 354 26,1 6,7 22,9
2037 354 21,0 5.7 22,9
2038 30,2 20,0 5.7 22,9
2039 282 20,0 5,7 22,9
2040 271 20,0 5,7 21,9
2041 27,1 18,9 5.7 20,9
2042 20,9 18,9 5,7 17.8

2043 20,9 14,8 5,7 14,7



2044
2045
2046
2047
2048
2049
2650
2051
2052
2053
2054
2055
2056
2057
2058
2059
2060
2061
2062

19,9
19,9
15,9
15,9
15,9
15,9
15,9
15,9
15,9
15,9
15,9
15,9
6,0

6,0

5.2
52
2,6
2,6
2,5

14,8
16,9
21,4
21,4
16,2
15,2
152
15,2
15,2
15,2
14,1
14,1
43
4,3
3,7
3.7
1,8
1,8
1,8

57
5,7
53
5.3
5,3
53
5,3
5,3
53
5.3
5.3
5,3
2,1
2,1
1,8
1,8
0,9
0,9
0,9

14,7
14,7
13,7
13,7
13,7
13,7
13,7
13,7
13,7
13,7
13,7
13,7
5,2

52

42

42

2,3
2,3
2,2
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Bilaga 2b. Merkostnader - osdkerheter

Merkostnader — osikerhet under ar 2010 till &r 2062 (belopp 1 miljoner kronor

och 1 2008 ars priser)

Ar

2010
2011
2012
2013
2014
2015
2016
2017
20138
2019
2020
2021
2022
2023
2024
2025
2026
2027
2028
2029
2030
2031
2032
2033
2034
2035
2036
2037
2038
2039
2040
2041
2042
2043

Forsmark

0,0
0,0
0,0
0,0
0,0
0,0
0,0
0,0
0,0
0,0
0,0
0,0
0,0
0,0
0,0
0,0
0,0
0,0
0,0
0,0
0,0
0,0
7,1
7,1
7,1
7,1
7.1
7,1
7,1
7,1

A

7,1
7,1
7,1

OKG AB  Barsebidck Ringhals

0,0
0,0
0,0
0,0
0,0
0,0
0,0
0,0
0,0
0,0
0,0
0,0
0,0
0,0
0,0
0,0
0,0
0,0
0,0
0,0
0,0
0,0
4,9
4.9
4,9
49
4.9
4.9
4.9
4.9
4,9
4,9
49
4.9

0,0
0,0
0,0
0,0
0,0
0,0
0,0
0,0
0,0
0,0
0,0
0,0
0,0
0.0
0,0
0,0
0,0
0,0
0,0
0,0
0,0
0,0
3,1
3,1
3,1
3,1
3,1
3,1
3,1
3,1
3,1
3,1
3,1
3,1

0,0
0,0
0,0
0,0
0,0
0,0
0,0
0,0
0,0
0,0
0,0
0,0
0,0
0,0
0,0
0,0
0,0
0,0
0,0
0,0
0,0
0,0
7.4
74
7,4
74
74
74
74
7,4
74
7.4
7,4
74
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2044
2045
2046
2047
2048
2049
2050
2051
2052
2053
2054
2055
2056
2057
2058
2059
2060
2061
2062

7,1
7,1
7.1
7.1
7,1
7.1
7.1
7,1
7.1
7,1
7,1
7.1
7,1
7.1
7.1
71
7,1
7,1
7.1

?

4,9
49
4,9
4,9
49
4.9
4,9
4.9
4,9
49
49
4,9
49
4,9
4,9
49
49
49
49

3,1
3,1
3,1
31
3,1
3,1
3,1
3,1
3,1
3,1
3,1
3,1
3,1
3,1
3,1
3,1
3,1
3,1
3,1

74
7.4
74
T4
7.4
74
14
74
74
14
7.4
74
74
7,4
74
74
74
74

kd

74
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Bilaga 3. Finansieringsbelopp vid olika avkastnings-
rantor
(belopp i miljoner kronor och i 2010 ars priser)

Forsmark Oskarshamn Ringhals Barsebdck Total

0,00%1{ 9817 7272 9 964 4870 31923
6,10%| 9342 6874 9 469 4705 30 391
0,20%| 8881 6 488 8 988 4 544 28 900
0,30%] 8431 6112 8 518 4 386 27 447
0,40%| 7992 5748 8 060 4231 26 031
0,50% | 7565 5 394 7613 4080 24 6562
0,60%| 7148 5 050 7178 3931 23308
0,70%| 6742 4715 6 754 3786 21997
0,80%, 6246 4 391 6 339 3643 20720
0,90%] 5960 4075 5936 3504 19 474
1,00% | 5584 3767 5 641 3 367 18 269
1,10% ] 5216 3 469 5157 3233 17 075
1,20%| 4858 3178 4782 3101 15910
1,30%| 4508 2 896 4415 2973 14 792
1,40%; 4167 2621 4058 2 846 13692
1,60% 3834 2 353 3709 2722 12618
1,60%( 3509 2093 3368 2 601 11 671
S 1,70% () 3191 1839 3035 2482 10 648
1,80%{ 2882 1 693 2710 2 365 9 549
1,90%( 2579 1352 2392 2 261 85674
2,00% ] 2283 11418 2082 2138 7 822
2,10%; 1904 890 1779 2028 6 691
2,20%| 1712 668 1482 1920 5783
2,30% ) 1436 451 1193 1814 4 894
2,40%1 1167 240 209 1710 4027
2,50% 903 34 832 1608 3178.
2,60% 646 -166 361 1808 2349
2,70% 394 -362 97 1410 1538
2,80% 147 -663 -163 1313 745
2,90% -84 -740 -416 1218 -31
3,00% -329 -921 -665 1125 -790
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Bilaga 4. kompletteringsbelopp vid olika avkastningsrantor

(belopp i miljoner kronor och i 2010 ars priser)

0,00%
0,10%
0,20%
0,30%
0,40%
0,50%
0,60%
0,70%
0,80%
0,90%
1,00%
1,10%
1,20%
1,30%
1,40%
1,50%
1,60%
1,70%
1,80%
1,90%
2,00%
2,10%
2,20%
2,30%
2,40%
2,50%
2,60%
2,70%
2,80%
2,90%
3,00%

Forsmark Oskarshamn_Ringhals

6812 5021 7 065
6 531 4 804 6779
6 260 4 595 8 501
5699 4394 6233
5747 4 201 5975
5505 4016 5726
5273 3 839 5487
5051 3670 5250
4 838 3508 5040
4635 3365 4831
4 442 3 209 4632
4258 3070 4 443
4084 2939 4263
3918 2815 4093
3762 2698 3831
3614 2 587 3778
3474 2482 3634
3 342 2384 3408
3218 2291 3 369
3101 2204 3248
2 991 2122 3135
2 887 2045 3028
2790 1973 2927
2698 1805 2832
2612 1842 2743
2 530 1782 2 659
2 454 1725 2580
2382 1672 2505
2313 1621 2434
2248 15674 2367
2187 1529 2304
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Bilaga 5. Forviantade utbetalningar fran fonden
(Mkr i 2010 ars priser)

Forsmark Oskarshamn  Ringhals Barsebéck

2010 420 286 429 108
2011 368 252 379 177
2012 360 245 371 173
2013 409 278 423 185
2014 404 275 415 196
2015 458 311 467 226
2016 541 367 554 269
2017 555 376 568 368
2018 566 384 581 316
2018 738 499 758 489
2020 728 492 742 601
2021 558 378 568 609
2022 410 278 417 571
2023 389 264 396 518
2024 273 186 274 467
2025 290 198 297 296
2026 319 217 520 400
2027 328 223 556 273
2028 344 235 646 280
2029 345 235 827 156
2030 3563 240 813 162
2031 455 239 591 157
2032 560 230 608 151
2033 483 286 713 137
2034 672 356 689 140
2035 920 370 509 138
2036 1032 ‘ 385 562 139
2037 803 1 510 688 151
2038 799 675 658 139
2039 939 663 499 140
2040 920 514 598 150
2041 606 434 682 163
2042 597 474 625 166
2043 502 407 500 153
2044 512 350 367 112
2045 357 251 371 97
2046 329 343 341 94

2047 330 355 345 86



2048 332 547 350 76
2049 332 621 345 74
2050 348 569 363 78
20561 325 321 344 68
2052 345 454 369 57
2053 333 387 341 52
2054 251 327 254 52
2055 228 162 245 51
2056 247 172 257 61
2067 204 144 236 30
2058 174 123 207 20
2058 157 112 182 12
2060 166 119 192 5
2081 173 124 203 5
2062 107 77 125 5
2063 86 62 102 1
2064 89 64 106 1
2065 89 64 106 1
2066 89 64 1056 1
2087 89 64 105 1
2068 37 26 35 0
2069 37 26 35 0
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