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Statskontorets utvardering av forsoksverksamhet med stod ur
karnavfallsfonden till vissa ideella féreningar

Stralsakerhetsmyndighetens yttrande

Stralsakerhetsmyndigheten tillstyrker Statskontorets forslag att ideella foreningar dven
fortsattningsvis ska ha mojlighet att erhalla stod for insatser i samband med fragor om
lokalisering av anlaggningar for hantering och slutférvaring av anvant karnbransle.

Stralsakerhetsmyndigheten tillstyrker Statskontorets forslag om att ett maximalt
belopp om 3 miljoner kronor per ar bor kunna utbetalas fran karnavfallsfonden till
ideella foreningar.

Stralsakerhetsmyndigheten tillstyrker Statskontorets forslag om att stod bor utga till
ideella foreningar till och med 12 manader efter det att foreningarna erbjudits tillfalle
att lamna synpunkter till miljédomstolen.

Stralsakerhetsmyndigheten tillstyrker Statskontorets forslag att stodet aven
fortséttningsvis bor finansieras med medel ur karnavfallsfonden.

Stralsakerhetsmyndigheten tillstyrker Statskontorets forslag om att myndigheten bor
ges uppdraget att administrera och besluta om stéd.

Stralsakerhetsmyndigheten tillstyrker Statskontorets férslag om utokad kontroll av
stodets anvandning, men betonar att en utdkad kontrollverksamhet &ven medfor ett
behov av uttkade resurser.

Stralsakerhetsmyndigheten tillstyrker inte Statskontorets forslag att foreningarnas
mojligheter att anvanda stodet till direkt information till allméanheten bor vidgas till att
omfatta fragor som géller hantering och slutforvaring av anvant karnbransle, eftersom
det inte vore forenligt med lagstiftarens intentioner. Myndigheten anser att stodet dven
fortsattningsvis inte ska fa anvandas for kostnader for information riktad direkt till
allmanheten utéver vad som avser det utokade samradsférfarandet.

Stralsakerhetsmyndigheten tillstyrker Statskontorets forslag om att antalet medlemmar
som kravs for att en forening ska kunna fa stod sanks fran 2000 till 1000.
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Utgangspunkter for Stralsakerhetsmyndighetens yttrande

Andringar i finansieringslagstiftning'? som infordes 2004 medférde att ideella féreningar
under en forsoksperiod fran 2005 till 2008 kunnat erhalla stod fran karnavfallsfonden for
kostnader for att delta i de utokade samraden for lokalisering av anlédggningar for hantering av
slutférvaring av ett slutforvar for anvant karnbransle.

Foreliggande yttrande utgér fran de syften som lagstiftaren redovisat i forarbetena® till
andringarna, namligen att ”Stodet avses att fa till effekt att forbattra forutsattningarna for att
dessa organisationer deltar pa ett konstruktivt satt i samradsforfarandet”.

Detta ligger aven i linje med Statskontorets bedémning att det yttersta syftet med stodet ar att
oka kvaliteten i den MKB som ska bifogas kommande tillstandsansokningar fér anlaggningar
for hantering och slutférvaring av anvant kérnbrénsle.

Stralsékerhetsmyndighetens 6vriga synpunkter

Fordelningsgrunder for stéd

Statskontoret foreslar (s.77, andra stycket) en forandring av principer for fordelning av stodet
efter det att samraden avslutats. Statskontoret foreslar att fordelning av stod vid denna
tidpunkt bor utga fran vilket behov respektive forening har av stod for att kunna lamna ett val
underbyggt remissvar till miljodomstolen. Statskontoret anser att det vid férdelning av stod
aven bor beaktas hur manga medlemmar respektive forening foretrader samt hur det
sammantagna remissunderlaget som lamnas till miljodomstolen kan fa storsta méjliga bredd
och kvalitet.

Stralsakerhetsmyndigheten vill i anslutning till detta framfora att det ar viktigt att
fordelningsgrunderna fortsattningsvis ar sa tydliga och kvantifierbara som mojligt.
Stralsakerhetsmyndigheten staller sig darfor tveksam till Statskontorets forslag till
fordelningsgrunder for stodet efter det att samraden avslutats.

Stralsakerhetsmyndigheten vill séarskilt framfora att en bedémning av hur ett kommande
remissunderlag som lamnas till miljodomstolen kan fa storsta mojliga bredd och kvalitet
oundvikligen kommer att innehalla element av spekulation, vilket myndigheten bedomer som
mycket olyckligt.

Stralsakerhetsmyndigheten vill ocksa, baserat pa tidigare erfarenheter fran samradsprocessen,
framfora att det inte finns nagot starkt samband mellan antalet medlemmar i en ideell forening
och foreningens formaga att bidra pa ett konstruktivt satt i samradsforfarandet.

Statskontoret skriver (s.77, tredje stycket) att erfarenheter fran andra stora miljépaverkande
projekt visar att uppméarksamheten 6kar ju ndrmare man kommer de avgdrande besluten.
Statskontoret skriver vidare att om detta &ven kommer att galla for slutforvarsfragan kan en
foljd bli att fler foreningar an de som hittills fatt stod kommer att vilja delta i samraden samt
ldmna remissvar till miljodomstolen.

Stralsakerhetsmyndigheten vill i det sammanhanget framféra att en férening behover ha
deltagit i samradsforfarandet for att kunna medges fortsatt stod fran karnavfallsfonden efter
det att samraden avslutats®.

! Lag (1992:1537) om finansiering av framtida utgifter for anvant karnbransle m.m.
2 Férordning (1981:671) om finansiering av framtida utgifter fér anvant karnbransle m.m.
¥ SOU 2003:128 — Férslag om forsoksverksamhet med ekonomiskt stdd till vissa frivilligorganisationer
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Administration och beslut om stod

SKI har tidigare papekat svarigheterna med att medverka i besluts- och samradsprocessen
samtidigt som myndigheten ska granska féreningarna. Detta noterar Statskontoret i sin
utredning (s. 79). Den nya myndighetens organisation ar uppbyggd med en sarskild enhet for
finansiell kontroll. Detta borde forbattra forutsattningarna for Stralsakerhetsmyndigheten att
saval administrera som besluta om stodet.

Utokad mdjlighet att informera

Enligt gallande regelverk far foreningar inte anvanda stod fran karnavfallsfonden for
kostnader for information riktad direkt till allmanheten utdver vad som avser det utdkade
samradsforfarandet.

Statskontoret foreslar att foreningarnas mojligheter att anvanda stodet till direkt information
till allmanheten bor vidgas till att omfatta fragor som géller hantering och slutforvaring av
anvant karnbransle. Statskontoret motiverar sitt forslag ”Enligt finansieringsférordningen far
stddet inte anvandas for information riktad direkt till allmanheten utdver vad som avser
samradsforfarandet. Denna restriktion formulerades under den inledande beredningen da
stodet endast avsag att tacka foreningarnas kostnader i samband med att de deltog i samraden.
Nar andamalet med stodet dndrades sa att det tydligt framgick att det dven far anvandas till att
folja och bedéma fragor som ror slutforvaring av anvant karnbransle, kvarstod emellertid
restriktionen for hur bidraget far anvéandas till information.” (s.81, forsta stycket)

Stralsakerhetsmyndigheten anser att Statskontorets beskrivning ”Nar d&ndamalet med stodet
andrades ...” ar en felaktig tolkning av syftet med det fortydligande i forordningstexten som
tillkom i ett senare skede under utredningsarbetet. Myndigheten anser att syftet med
skrivningen ... kostnader for att kunna félja och bedoéma fragor som ror slutférvaring av
anvant karnbransle och sadan slutférvarings paverkan p& manniskors halsa eller miljén.”
avser foreningens majligheter att inhdmta information for att kunna bidra pa ett konstruktivt
satt i samradsforfarandet, snarare an att informera allmanheten. Myndigheten anser att
Statskontorets tolkning, att den aktuella skrivningen skulle motivera en vidare anvandning av
stodet for information till allménheten utdver avseende samradsforfarandet, &r felaktig och ar
oforenlig med lagstiftarens syfte.

Stralsakerhetsmyndigheten anser darfor att nuvarande ordning avseende anvandning av stod
for information till allmanheten bor bibehallas. Myndigheten anser att nuvarande skrivning
rymmer tillrdckliga mojligheter for foreningar att informera allmanheten om det utdkade
samradsforfarandet i samband med fragor om lokalisering av anlaggningar for hantering och
slutférvaring av anvant karnbrénsle, vilket ar syftet med stodet. Att vidga mojligheten skulle
riskera att forskjuta foreningars fokus fran att delta i samradsforfarandet till mer renodlad
informationsverksamhet, vilket inte har varit lagstiftarens intentioner.

%32 § 1 punkten Férordning (2008:715) om finansiella atgérder for hanteringen av restprodukter fran karnteknisk
verksamhet

> 33 § Forordning (2008:715) om finansiella atgarder for hanteringen av restprodukter fran kérnteknisk
verksamhet
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Arendets beredning

Beslut i detta drende har fattats av stallforetradande generaldirektoren Per Olov Nltzmann i
narvaro av verksjurist Pernilla Sandgren tillférordnade avdelningschefen Johanna Sandwall,
tillférordnade enhetschefen Bengt Hedberg samt utredaren Anna Cato och
projektadministrator Carina Wetzel, den sistndmnda foredragande.
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