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1. Stralsakerhetsmyndighetens anmalan

Stralsakerhetsmyndigheten anmaler till regeringen att den avgift som regleras av
lagen (1988:1597) om finansiering av hantering av visst radioaktivt avfall m.m.
(Studsvikslagen) bor hojas med 0,6 Gre per kWh fran 0,3 ore till 0,9 6re per KWh for
2009.

Stralsakerhetsmyndigheten anser att denna héjning behdvs om den fondbehallning
som den 1 januari 2010 6verfors till det nya finansieringssystemet ska tacka de
ataganden och aktiviteter som regleras av Studsvikslagen. Denna hjning kommer
med rimlig sakerhet att leda till att fonden blir fullt uppbyggd till utgangen av 2009,
vilket varit den grund som tillampats sedan lagens tillkomst for forslag till avgifter,
utbetalning av forskott och revision av anvanda medel.

Det finns fyra huvudsakliga skal till varfor Stralsékerhetsmyndigheten foreslar en
héjning av avgiften:

e Kostnader for aterstallning av industriomradet i Ranstad har tillkommit (drygt
200 miljoner kronor).

e Kostnader for dekontaminering och nedlaggning av den permanent avstallda
varmekraftsreaktorn i Agesta har tillkommit (ca 33 miljoner kronor).

o Kostnader for hantering av karnavfall och anvént karnbrénsle har tillkommit (ca
42 miljoner kronor)

o Aterstdende fondering enligt Studsvikslagen for den framtida hanteringen av
karnavfall och anvant karnbransle ska ske genom en avgift under ett enda ar.

De berakningar Stralsakerhetsmyndigheten har genomfért baseras pa de kostnader
som tillstandshavarna har beréknat for respektive anlaggning. Det finns dock flera
osakerheter som om de forverkligas kan komma att leda till 6kade kostnader.
Stralsakerhetsmyndigheten framhaller att lagen talar om kostnadsbidrag, dvs. bidrag
till att tdcka kostnader, vilket i praktiken skulle kunna méjliggora en lagre

Stralsdkerhetsmyndigheten

Postadress: Stralsdkerhetsmyndigheten, 171 16 Stockholm e Telefon: 08 799 40 00 e Fax: 08 799 40 10
Bestksadress: Solna strandvag 96 « Webbadress: www.stralsakerhetsmyndigheten.se e E-post: registrator@ssm.se
Plusgiro: 3 84 21-4 e Organisationsnummer: 202100-5737



2 (32)

ersattningsniva fran fonden an fullstandig kostnadstackning. Sedan lagens tillkomst
har den normala tillampningen dock varit att medel tilldelats enligt principen om full
kostnadstackning.

Stralsakerhetsmyndigheten bedomer att de framtida kostnadsbidragen fran fonden till
tillstandshavarna kan hamna inom intervallet 60-70 procent av de totala kostnaderna
om en oférandrad avgift pa 0,3 6re per kWh faststalls for 2009.

2. Bakgrund

| Studsvikslagen [1] anges i 5 § att den som har tillstand enligt lagen (1984:3) om
karnteknisk verksamhet (karntekniklagen) till sadan verksamhet som avses i 1 § den
lagen ska upprétta en berdkning 6ver kostnader for verksamheten. Denna
kostnadsberakning ska besta av en uppskattning av samtliga kostnader for de
atgarder som avses bli behovliga for avveckling och nedlaggning av de anlaggningar
och atgarder som specificeras i lagens 1 §. Efter medgivande av Statens
karnkraftinspektion (SK1)! kan en annan juridisk person f& utféra uppgiften. En
skattning av de framtida kostnaderna som avses bli vidtagna inom en tidsrymd av
minst tre ar ska lamnas samtidigt. Berakningarna ska ses 6ver arligen och lamnas till
Stralsakerhetsmyndigheten, eller den myndighet som regeringen utser?, fore
utgangen av april manad.

En juridisk och historisk bakgrundsbeskrivning ges i bilaga 1.

Stralsakerhetsmyndigheten ska enligt 5 § forordningen (1988:1598) om finansiering
av hantering av visst radioaktivt avfall m.m. [2] senast den 1 september varije ar
anmala till regeringen om avgiftsbeloppet enligt 3 8 Studsvikslagen behdver &ndras.

Fran och med det datum da lagen borjade tillampas, den 1 januari 1989, och till och
med 1993 var avgiften 0,1 6re per kWh. Riksdagen beslutade att hoja avgiften till
0,15 6re per kWh fran och med 1994. Likaledes beslutade riksdagen 2006 att
avgiften skulle hojas till 0,2 6re per kWh fran och med den 1 januari 2007. Vidare
beslutade riksdagen 2007 att avgiften skulle hojas till 0,3 6re per kWh fran och med
1 juli 2007.

Sedan den 1 januari 1996 galler att avgifterna inbetalas till Karnavfallsfonden.
Stralsakerhetsmyndigheten beslutar om medlens anvéandning.

! Under &rendets handlaggning har den statliga myndigheten SKI lagts ned. Dock galler att det ar SKI
som har haft det juridiska mandatet att ange annan juridisk person fér inlamnande av
kostnadsberékningar, eftersom dessa inldmnats under det forsta halvéret 2008.

2 Fr&n och med den 1 juli 2008 handhas uppgiften av den nya myndigheten Stréalsikerhetsmyndigheten
(SSM).
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3. Arendet

En beskrivning av drendet, dvs. inlamning av kostnadsberékningar, remisshantering,
mm. finns i bilaga 2.

4. Kostnadsberakningar 2008

4.1 Allméant om kostnadsberakningarna

Avgifter enligt Studsvikslagen syftar till att sakerstalla kostnadstackning for
avveckling och rivning av anlaggningar och omhéandertagande av restprodukter fran
forsknings- och utvecklingsverksamhet som bedrivits i Sverige, och som bidragit till
inforandet av karnkraftbaserad energiproduktion.

Anldggningar och verksamheter som omfattas av Studsvikslagen ar karntekniska
anlaggningar i Studsvik, kraftvarmereaktorn i Agesta, industriomradet i Ranstad samt
hantering och slutforvaring av de restprodukter som uppstatt vid verksamheterna. En
mer detaljerad forteckning dver anlaggningar samt tillstandshavare for respektive
anlaggning, som omfattas av Studsvikslagen aterfinns i bilaga 3.

AB SVAFO har, liksom tidigare ar, lamnat in en kostnadsberakning som dven
omfattar de anldggningar for vilka Studsvik Nuclear AB respektive och Vattenfall
AB innehar de karntekniska tillstanden. AB SVAFO:s kostnadsherakningar fran
foregaende ar har omfattat ataganden for vissa atgarder vid anlaggningen i Ranstad.
Fran och med den kostnadsberakning som lamnades in 2006 har AB SVAFO
reducerat sina ataganden for atgarder vid anldggningen i Ranstad.

Ranstad Industricentrum AB har i ar for forsta gangen lamnat en kostnadsberakning.

4.2 Kostnadsberadkning inlamnad av AB SVAFO

I AB SVAFO:s kostnadsherakning 2008 [3] har de totala framtida kostnaderna fran
och med ar 2009 beréknats till 1 721 miljoner kronor i 2008 ars penningvérde.
Jamfort med foregaende ars kostnadsberakning som uppgick till 1 608 miljoner
kronor [21].

AB SVAFO redovisar darmed i Kostnadsberakning 2008, jamfort med foregaende
ars kostnadsberakning, en 6kning i 16pande priser av de framtida kostnaderna med
113 miljoner kronor, vilket motsvarar 7 %. AB SVAFO lamnar en sammanstallning
av kostnader for de anlaggningar dar bolaget innehar kéarntekniska tillstand.
Dessutom lamnas berédknade framtida kostnader for de permanent avstallda
forskningsreaktorerna R2/R2-0 och det permanent avstallda kraftvarmeverket i
Agesta. Studsvik Nuclear AB innehar de karntekniska tillstanden for de permanent
avstallda forskningsreaktorerna R2/R2-0, medan Vattenfall AB har det k&rntekniska
tillstdndet for det permanent avstallda kraftvarmeverket i Agesta.

De tillkommande kostnaderna har inte varit upptagna i nagon tidigare kostnads-
berakning. De forandringar som gjorts i férhallande till féregaende ars kostnads-
berékning, Kostnadsberékning 2007, finns sammanstéallda nedan i tabell A. De skal
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som framfors till de 6kade kostnaderna i Kostnadsberakning 2008 sammanfattas i
nedanstaende punkter:

Posten hantering av karnavfall uppvisar en 6kning med 36 miljoner kronor,
vilket motsvarar drygt 10 %. Denna 6kning beror pa en béttre kunskap om de
faktiska kostnaderna for hantering av fast och vatskeburet avfall samt 6kad
tidsatgang for det aktiva omhandertagandet av karnavfallet.

Posten hantering av karnbransle 6kar med 6 miljoner kronor, och detta forklaras
med Okade kostnader for omhandertagande av aldre korroderat R1-brénsle.

Posten avveckling av anlaggningar 6kar med 9 miljoner kronor. Okningen i
denna post beror i princip pa indexupprakning av kostnader for avveckling av
ovriga anlaggningar. De 6vriga anldggningarna &r ID, HCL, FA, HA, AT, HM,
AM, AU, TS (inklusive Silo 1 och 2), AS 1-4, UF och skrotgarden UA. En
forklaring av forkortningarna finns i bilaga 3.

Posten gemensamt SVAFO 6kar med 21 miljoner kronor, vilket &r en 6kning
med Over 18 %. Posten innehaller 6vriga personalkostnader som resor och
utbildningar, hyror, inkép, och ekonomiadministration.

Posten Agesta har 6kat med 33 miljoner kronor, eller 27,5 %, vilket forklaras av
att driftkostnaderna anpassats till faktisk pris- och I6neutveckling. En 6versyn av
rivningsstudien har medfért en 6kning med 26 miljoner kronor. Det ska
podngteras att halften av de framtida kostnaderna for nedlaggning och
avveckling av Agesta kraftvarmeverk tas upp i kostnadsberakningarna. Den
resterande delen, som motsvarar Vattenfall AB:s dgarandel i Agesta fonderas och
forvaltas av Vattenfall AB separat. | kostnadsberakningen upptas Studsvik AB:s
andel. Det ar Vattenfall AB som ar innehavare av det karntekniska tillstandet for
anléaggningen.

Posten Ranstad har i den kostnadsberékning som inlamnats av AB SVAFO 0Okat
med 18 miljoner kronor. Denna 6kning beror pa en forskjutning av atgarder till
ett belopp pa 19 miljoner kronor fran tidigare ar, och omfattar vissa arbeten med
aterstallningen av industriomradet i Ranstad fran karntekniskt avfall fran tidigare
bedriven kérnteknisk verksamhet.
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Tabell A: Analys av AB SVAFO:s kostnadsberékning 2008 jamfort med AB SVAFO:s

kostnadsberakning 2007.

Studsvik
Anlaggningsdrift (ILW-drift)
Omhéandertagande av avfall
Slutférvaring av karnavfall
Hantering av karnavfall

Drift av FA

Branslerester

R1-bréansle

GAP-material

Slutférvaring av bransle
Hantering av karnbrénsle

Hantering av fissilt material

R2-reaktorn inklusive R2-0
ACL

Avveckling av évriga
anlaggningar

Avveckling av anlaggningar

Stralskydd och bevakning

Ranstad

Efterbehandling (aterstallning)
Industriomradet

Ranstad

Agesta
Tillsyn
Avveckling
Agesta

Gemensamt SVAFO

Totalt

KB 08

122
167
103
392

3
1
10
24
57
95

0
453

278
731

193

19
21

18
135
153

136

1721

KB 07

454

268
723

202

o w

11
109
120

115

1608

Andring  Andring i %

KB 07/08

26
33

21

113

KB 07/08

5,20%
5,70%
25,60%
10,10%

50,00%
0,00%
42,90%
0,00%
3,60%
6,70%

-0,20%
-100,00%

3,70%
1,10%

-4,50%

-33,30%
600,00%
63,60%

23,90%
27,50%

18,30%

7,00%

Samtliga belopp redovisas i miljoner kronor och i respektive ars priser.

4.3 Kostnadsberdkning inlamnad av Ranstad Industricentrum AB
Ranstad Industricentrum AB &r den juridiska person som har skyldighet enligt 10 8 i
karntekniklagen att pa ett sakert satt avveckla och riva anlaggningar i Ranstad dar

verksamheten inte langre ska bedrivas.

Ranstad Mineral AB® har sedan &r 1988 bedrivit karnteknisk verksamhet i lakverket®,

som ar en byggnad som &gs av Ranstad Industricentrum AB.

¥ Ranstad Mineral AB &r for sin verksamhet enligt 9 § férordningen (2008:715) om finansiella

atgarder for hantering av restprodukter fran karnteknisk verksamhet skyldig att uppratta och lamna in
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Ranstad Industricentrum AB lamnade den 16 juni 2008 for forsta gangen en egen
kostnadsberakning [7]. | detta dokument redovisas kostnader for aterstallnings-
atgarder vid anlaggningen i Ranstad. De kostnader som lamnas i kostnadsberakn-
ingen fran Ranstad Industricentrum AB uppgar totalt till 186,3 miljoner kronor i
I6pande priser, och &r tillkommande kostnader utover de som ingar i den kostnads-
berakning som AB SVAFO lamnade ar 2007 [21]. Fordelningen av kostnaderna
visas i tabell B.

Tabell B. Framtida kostnader for aterstallning av industriomradet i Ranstad

Anlaggning/Ar 2009 2010 2011 2012-2018 2019-2026 2027-2045 Totalt

Industriomrade i Ranstad 90 17,2 345 117,4 1,8 6,4 186,3

Tabell B. Samtliga belopp redovisas i miljoner kronor och i 2008 ars priser.

| kostnadsberakningen framhalls en farhdga om att det i framtiden kan uppsta behov
av miljoatgarder vid Tranebarssjon. | kostnadsberakningen upptas en preliminar
kostnad for igenfyllning av sjon till 200 miljoner kronor. Den beddmning som
Ranstad Industricentrum AB gor - som grundas pa Lansstyrelsen Vastra Gétalands
bedémning [20] - i den inldamnade kostnadsberékningen &r dock att Tranebarssjon
och lakrestomradet inte ar ett miljoproblem som behéver atgardas och att det ar
"ytterst osannolikt™ att ytterligare aterstallningsatgarder kommer att behovas.

5. Remissinstansernas synpunkter pa kostnadsberéakningarna

5.1 Synpunkter pa kostnadsberakningarna fran de betalningsskyldiga
Forsmark Kraftgrupp och OKG Aktiebolag "anser inte att de atgarder som
innefattas i den kostnadsberdkning som lamnas for yttrande i arende SKI 2008/1002
’Kostnadsberakning for avveckling och rivning av vissa byggnader och
anlaggningar som tillhér Ranstad Industricentrum AB”” omfattas av lag (1988:1597)
om finansiering av hantering av visst radioaktivt avfall m.m.”.

en kostnadsberakning for de egna kostnaderna for avveckling och rivning. En sédan
kostnadsberakning lamnades in till SKI den 16 juni 2008 (SKI 2008/1024).

*1 SOU 2004:125, sid. 166-167 anges bl.a. féljande. "Det aterstallningsarbete som aterstér vad galler
den ursprungliga verksamheten och som omfattas av Studsvikslagen ar lakhallen, lakverket,
sovringsverket samt vissa avfallsforrad. Tillstandshavare for dessa karntekniska anlaggningar ar
numera Ranstad Mineral AB. Studsvik Nuclear AB ar som ursprunglig tillstandshavare skyldig enligt
14 § karntekniklagen att svara for det aterstallningsarbete som annu inte fullgjorts, d&ven om bolaget
inte langre innehar tillstandet for anlaggningen. Samtidigt 4r Ranstad Mineral AB som
tillstandshavare skyldig enligt 10 § karntekniklagen att pa ett sékert satt avveckla och riva
anlaggningar i vilka verksamheten inte langre skall bedrivas. Det finns séledes anledning for SKI som
tillsynsmyndighet samt de berérda bolagen Studsvik Nuclear AB och Ranstad Mineral AB att mer i
detalj klara ut hur ansvaret for det aterstdende rivningsarbetet skall fordelas mellan bolagen.”.
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Ringhals AB ansluter sig till de synpunkter som framforts av Forsmark Kraftgrupp
AB.

Forsmark Kraftgrupp och OKG Aktiebolag ’har ingen erinran mot den
kostnadsberakning som inlamnats av AB SVAFO i arende SKI1 2008/685 utan anser
att denna kostnadsberakning pa ett korrekt satt visar vilka atgarder som enligt lag
omfattas av den sa kallade Studsvikslagen och som darmed utgér underlag for den
avgift som tas ut under lagen” Ringhals AB ansluter sig till de synpunkter som
framforts av Forsmark Kraftgrupp AB.

5.2 Synpunkter pa kostnadsberakningarna fran bolag och andra som inte ar
betalningsskyldiga

Synpunkter fran AB SVAFO

AB SVAFO har lamnat synpunkter pa den kostnadsberakning som Ranstad
Industricentrum AB lamnat till SKI. SVAFO ifragasétter att de redovisade
kostnaderna i KB Ranstad ska finansieras med bidrag fran de medel som fonderas i
karnavfallsfonden enligt den s.k. Studsvikslagen.

Synpunkter frdn Ranstad Industricentrum AB

Ranstad Industricentrum AB inkom med en skrivelse den 11 augusti 2008,
Synpunkter pa yttranden avgivna av Forsmark, OKG, Ringhals och SVAFO [19]. |
skrivelsen lamnar Ranstad Industricentrum AB sin syn pa de fragor som
kraftforetagen och AB SVAFO tagit upp i de yttranden som de lamnat Over
Kostnadsberakningar for avveckling och rivning av vissa byggnader och
anlaggningar som tillhdr Ranstad Industricentrum AB [7]. Ranstad Industricentrum
AB anger i skrivelsen att bolaget inte delar de slutsatser som redovisas av de tre
betalningsskyldiga bolagen och AB SVAFO, utan vidhaller de uppgifter som de
ldmnat i kostnadsberakningen.

Synpunkter fran SSI°

SSI har, som tidigare ndmnts, beretts mojlighet att yttra sig dver AB SVAFO:s
Kostnadsberakning 2008 [3]. SSI inkom med ett yttrande den 20 maj 2008 [10].

SSI anger i sitt yttrande bl.a. att ’Med nuvarande underlag kan SSI inte bedéma hur
langt de medel som fonderas kommer att racka vid genomférandet av de atgarder
som avses i Studsvikslagen. SSI anser dock att det finns ett flertal faktorer som
indikerar att arets kostnadsuppskattning kan vara for 1ag.” SSI anger bl.a. féljande
indikationer pa detta:

e Det finns en tydlig trend som visar att kostnadsuppskattningen varje ar maste
justeras upp i betydande grad till f6ljd av nya bedémningar och tillkommande
information om det avfall som ska tas om hand och de anldggningar som ska
rivas.

> D& SKI och SSI har lagts ned och den nya Strélsikerhetsmyndigheten bildats, uppstér ett behov av
att sarskilt g igenom SSl:s svar pa SKI:s begaran om yttrande.
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e Med tanke pa att de totala framtida kostnaderna ar 2000 uppskattades till ca 1400
MSEK och i ar uppskattas till ca 1700 MSEK, samtidigt som 622 MSEK
forbrukats under aren 2000-2007, anser SSI att det inte kan uteslutas att de
framtida kostnaderna ar underskattade med flera hundratals MSEK.

eSSl noterar att kostnadsberakningen forutsatter att hotcell-laboratoriet (HCL) i
Studsvik kommer att drivas fram till ar 2030. SSI bedémer att en eventuell
tidigare stangning av HCL skulle 6ka bade kostnader och fonderingsbehov i
avsevérd grad. SSI anser darfor att konsekvenserna av en eventuell tidigare
stdngning av HCL bor analyseras och varderas noga.

e SSI bedOmer att det finns betydande osakerheter i kostnadsuppskattningarna.
Bland annat ar avfall och anlaggningar otillrackligt karakteriserade, vilket
innebar att det inte i tillracklig detalj gar att bedoma vilka atgarder som kommer
att behovas. Det finns &ven stora osékerheter i antagandena om
rivningstidpunkter.

« SSl anser att rivningsstudierna redovisar olika planerade atgéarder och kostnader i
stor detalj, dock inte nér det galler atgarder och kostnader for avfallshantering
och stralskyddsatgarder. SSI anser att AB SVAFO bor sarredovisa dessa
kostnader och ange pa vilket sétt de uppskattats.

Synpunkter frdn Lansstyrelsen i Vastra Gotalands lan

Lansstyrelsen i Vastra Gotalands lan har lamnat synpunkter pa Ranstad
Industricentrum AB:s kostnadsberakning [20]. Lansstyrelsen anser att resterande
efterbehandling av Ranstadsomradet ska bekostas med medel fran Studsviksfonden
alternativt direkt fran staten. Undantaget fran detta ska vara de aterstallningsatgéarder
som kan hanfdras till Ranstad Mineral AB:s verksamhet efter det att bolaget erhdll
tillstand enligt karntekniklagen.

5.3 Synpunkter pa rattelsen fran AB SVAFO

Ringhals AB inkom den 8 augusti 2008 med ett yttrande, Yttrande éver forfragan om
synpunkter pa rattelse av kostnadsberakningar 2008 enligt lag (1988:1597) om
hantering av visst radioaktivt avfall m.m. [18]. Ringhals AB anger att deras
uppfattning ar att de gjorda kostnadskorrigeringarna &r mindre an 20 miljoner kronor
och darmed inte ar av den storleksordning att de i sig bor paverka bedomningen av
avgiftsbehovet.

Forsmark Kraftgrupp AB, OKG Aktiebolag och Vattenfall AB har inte svarat pa
Stralsakerhetsmyndighetens forfragan.
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6. Stralsakerhetsmyndighetens utgangspunkter for avgiftsforslaget

6.1 Utvecklingen av Studsviksfonden

Under ar 2007 inbetalades 159,7 miljoner kronor till fonden av de tre karnkrafts-
foretag som har kommersiell produktion av karnkraftsel i Sverige. Vidare forskott-
erades 147,3 miljoner kronor som kostnadsbidrag till AB SVAFO, Vattenfall AB och
Studsvik Nuclear AB under ar 2007. Den slutliga medelsforbrukningen blev

133,1 miljoner kronor under aret.

| nedanstaende tabell C redovisas utvecklingen av Studsviksfonden de senaste 5 aren.

Tabell C. Nagra uppgifter om Studsviksfonden

Marknadsvarde Inbetalningar Utbetalningar Real avkastning  Avgift
31/12 (Mkr) (Mkr) (Mkr) (%) (6re/KWh)
2003 565,1 98,3 73,1 5,3 0,15
2004 670,1 112,6 52,7 12,8 0,15
2005 783,6 104,2 49,0 7,3 0,15
2006 785,7 97,5 119,4 -0,4 0,15
2007 vés1 597 473 02 0,257)
2008* 882,4 199,2 119,9 1,7 0,30

Kalla: Arsredovisningar for Karnavfallsfonden fér respektive ar
*) Uppgifterna for 2008 ar en bedémning av Stralsakerhetsmyndigheten.
**) 0,20 6re/kWh under forsta halvaret och 0,30 6re/kWh under andra halvaret.

6.2 Tillkommande kostnader sedan 2007 ars berakning

| nedanstaende tabell D upptas samtliga kostnadsuppskattningar fran de fyra aktorer
som innehar kérntekniska tillstand for anlaggningar som ar inkluderade i
Studsvikslagen. De i arets berakning tillkommande kostnaderna uppgdr till nastan en
femtedel av de totala framtida kostnaderna.

Behovet av hojda avgifter grundas pa dkade forvantade framtida kostnader for:
e Aterstilining av industriomradet i Ranstad,

e Dekontaminering och nedl&dggning av den permanent avstallda
varmekraftsreaktorn i Agesta,

e Hantering av karnavfall och anvént karnbransle (ca 42 miljoner kronor)

Det ar forst i arets kostnadsberakningar som mer genomarbetade kalkyler for dessa
omraden har gjorts. Den 1 januari 2010 kommer den ackumulerade fondbehallningen
att dverforas till det nya reformerade avgiftssystemet och darmed upphor
inbetalningarna till fonden.
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Sarskilt om atgarder vid Ranstad

| tabell D redovisas en sammanstallning av AB SVAFOQO:s och Ranstad
Industricentrum AB:s kostnadsberakningar. For uppgifter avseende Ranstad galler
foljande forhallanden.

AB SVAFO har fran och med 2006 gjort en snavare tolkning av lagen och begréansat
atagandet for industriomradet i Ranstad. Det mer begransade atagandet medforde att
AB SVAFO i kostnadsberakningar for 2006 och 2007 redovisat vasentliga
reduktioner for kostnadsposter som avser Ranstad®.

Ranstad Industricentrum AB lamnar i ar for forsta gangen en kostnadsberakning
avseende Ranstad Industricentrum AB:s ataganden enligt Studsvikslagen.

¢ Vid beddémning av eventuellt behov av att anméla &ndring av avgiftsnivan for &ren 2007 respektive
och 2008 valde SKI att bibehélla tidigare niva for AB SVAFO:s dtagande i Ranstad, eftersom SKI
bedémde att medel behovdes finnas for dessa atgarder oberoende av huvudmannaskap.



Tabell D. Analys av kostnadsberdkningarna 2008 (AB SVAFO och Ranstad
Industricentrum AB) jamfért med kostnadsberakningen fran 2007.

Andring  Andring i %
Kostnadsberakning: KB 08 KB 07 KB 08/07 KB 08/07
Studsvik
Anlaggningsdrift (ILW-drift) 122 116 6 5,20%
Omhéandertagande av avfall 167 158 9 5,70%
Slutférvaring av karnavfall 103 82 21 25,60%
Hantering av karnavfall 392 356 36 10,10%
Drift av FA 3 2 1 50,00%
Bréanslerester 1 1 0 0,00%
R1-bransle 10 7 3 42,90%
GAP-material 24 24 0 0,00%
Slutférvaring av bransle 57 55 2 3,60%
Hantering av karnbransle 95 89 6 6,70%
Hantering av fissilt material 0 0 0
R2-reaktorn inklusive R2-0 453 454 -1 -0,20%
ACL 0 1 -1 -100,00%
Avveckling av 6vriga
anlaggningar 278 268 10 3,70%
Avveckling av anlaggningar 731 723 8 1,10%
Stralskydd och bevakning 193 202 -9 -4,50%
Ranstad
Efterbehandling (aterstallning) 2 3 -1 -33,30%
Industriomradet - AB SVAFO 19 0 19
Industriomradet - RIC AB 186,3
Ranstad 207,3 3 204,3 6810,00%
Agesta
Tillsyn 18 11 7 63,60%
Avveckling 135 109 26 23,90%
Agesta 153 120 33 27,50%
Gemensamt SVAFO 136 115 21 18,30%
Totalt 1907,3 1608 299,3 18,60%

Samtliga belopp redovisas i miljoner kronor och i respektive ars priser.

6.3 Kostnadsékningar i de fem senaste kostnadsberdkningarna
| nedanstaende tabell E redovisas uppgifter fran de fem senaste kostnadsberakning-
arna som inldmnats av AB SVAFO. Den totala 6kningen av de férvéntade
kostnaderna mellan arets kostnadsberakning och berakningen fran 2004 &r ca 550
miljoner kronor, eller ca 40 procent.
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De beraknade kostnaderna for hantering av karnavfall har 6kat med ca 190 miljoner

kronor, vilket motsvarar ca 35 procent av den totala 6kningen.
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Posten avveckling av anlaggningar uppvisar en 6kning med ca 210 miljoner kronor,
vilket utgor ca 40 procent av den totala 6kningen.

De beraknade kostnaderna for industriomradet i Ranstad har 6kat med ca 110
miljoner kronor, motsvarande ca 20 procent av den totala 6kningen.
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Tabell E. Uppskattade framtida och totala kostnader for atgarder for dekontaminering
och nedlaggning enligt Studsvikslagen.

Kostnadsberakning:

KB08 KBO7 KBO06 KBO5 KBO0O4

Studsvik
Anlaggningsdrift (ILW-drift)
Omhéandertagande av avfall
Slutférvaring av karnavfall
Hantering av karnavfall

Drift av FA

Branslerester

R1-bransle

GAP-material

Slutférvaring av bransle
Hantering av karnbréansle

Hantering av fissilt material

R2-reaktorn inklusive R2-0

ACL

Avveckling av 6vriga anlaggningar
Avveckling av anlaggningar

Stralskydd och bevakning

Projektledning Studsvik

Ranstad

Efterbehandling (aterstallning)
Industriomradet - AB SVAFO
Industriomréadet - RIC AB
Ranstad

Agesta
Tillsyn
Avveckling
Agesta

Gemensamt SVAFO

Totalt

122
167
103
392

3
1
10
24
57
95

0

453

278
731

193

19
186,3
207,3

18
135
153

136

1907,3

116
158
82
356

2

1

7
24
55
89

0

454

268
723

202

11
109
120

115

1608

96
39
119
254

40

14

54
111

492

241
734

220

43’

44

12
106
118

131

1612

51

75

85
211

76

54
133

14

252
15
254
521

210

92

97

11
106
117

119

1422

39

76

84
199

70

53
130

14
251
18

247
516

201

18

95

99

14
107
121

56

1354

Samtliga belopp redovisas i miljoner kronor och i respektive ars priser.

6.4 Industriomradet i Ranstad

Stralsakerhetsmyndigheten konstaterar att de tre betalningsskyldiga har meddelat att
de anser att AB SVAFO:s kostnadsberakning pa ett korrekt sétt visar vilka atgarder

" AB SVAFO har frn och med KB 06 begransat tagandet for industriomradet i Ranstad. Det &ndrade
och mera begransade atagandet medférde att AB SVAFO foreslog SKI kostnadsreduceringar i KB
2006. Dessa kostnadsreduceringar togs inte bort fran kostnadsunderlaget vid berakning av
avgiftsnivan, eftersom SKI1 bedémde att medel behévdes finnas for dessa dtgarder oberoende av

huvudmannaskap.
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som enligt lag omfattas av den sa kallade Studsvikslagen och som darmed utgor
underlag for den avgift som tas ut under lagen.

Stralsakerhetsmyndigheten konstaterar vidare att de tre betalningsskyldiga inte anser
att de aktiviteter och atgarder som omfattas av den kostnadsberakning som Ranstad
Industricentrum AB omfattas av Studsvikslagen.

Stralsakerhetsmyndigheten vill framhalla att av forarbetena till Studsvikslagen
framgar att syftet med finansieringsordningen enligt lagen &r att faktiskt aterstélla
anlaggningen i Ranstad. Det anges sarskilt att verksamhet vid anlaggningen pagick
4ven efter det att utvinningen av uran avslutats®.

Ranstad Industricentrum AB drev ocksa anlaggningarna for verksamhet med
bearbetning av uranférande mineral for produktion av naturligt uran i Ranstad, fram
till och med den 31 december 1984, enligt regeringens tillstand (se nedan).

Enligt forarbetena omfattar aterstallningen av denna verksamhet:

e genomforande av aterstallningsarbeten i dagbrott och avfallsomrade
e rivning av anlaggningar inom industriomradet samt

e uppfdljning och kontrollatgarder.

Det aterstallningsarbete som avses och de anlaggningar som &r aktuella i
sammanhanget ar de som uppfordes mellan 1960 och 1965 i anslutning till
verksamheten med utvinning av uran.

Enligt 1 § punkten 6 géller Studsvikslagen aterstallning enligt lag av anlaggningen i
Ranstad. Enligt Kungl. Maj:ts resolution den 1 september 1960 beviljades AB
Atomenergi tillstand enligt lagen (1886:46 s. 1) angaende stenkolsfyndigheter m.m.
att eftersoka och bearbeta alunskifferfyndighet for att utvinna uran eller
uranférening. Som villkor i koncessionen foreskrevs bl.a. att ”koncessionshavaren
ska vidtaga nodiga atgarder for att allteftersom fyndigheten tillgodogores aterstalla
marken i lampligt skick och darvid stalla sig till efterréttelse de foreskrifter i
naturvardande syfte som lansstyrelsen i Skaraborgs lan efter horande av
bergmastardmbetet i vastra distriktet kan komma att meddela”. Koncessionen gallde
till utgangen av 1980.

Regeringen provade fragan den 17 januari 2008 i samband med att Studsvik Nuclear
AB 0Overklagade Lansstyrelsens i Vastra Gotalands 1&n beslut om att foreldgga
Studsvik Nuclear AB att upprétta en rivningsplan for byggnader m.m. inom
Ranstadsverkets industriomrade. Regeringen kom fram till att skyldigheterna enligt
villkoret dvilar koncessionshavaren Ranstad Industricentrum AB®.

® Se prop 1988/89:37, s 5 och 7.
® Se regeringens beslut den 17 januari 2008 (dnr N2007/472/FIN).
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7. Stralsakerhetsmyndighetens beddomning av kostnadsberakningarna
2008

7.1 Kostnadsberakning fran AB SVAFO

Redovisningen i Kostnadsberakning 2008 fran AB SVAFO féljer den andrade
disposition som introducerades fran och med Kostnadsberakning 2006 [22]. Den
nyordning som da infordes var att den tidigare separata underlagsrapporten
inkluderades i huvudrapporten.

Avveckling av R2/2-0 och isotopcentralen

Stralsakerhetsmyndigheten anser att det bor uppméarksammas att avveckling och
rivning av de permanent avstéllda forskningsreaktorerna R2/R2-0 planeras att ske
under aren 2009-2015. For det fall att detta rivningsscenario inte foljs kan det
uppkomma kostnadsokningar for servicedrift. De framtida kostnaderna for rivning
och avveckling av isotopcentralen, inklusive kostnader for slutforvaring i det
framtida slutforvaret for rivningsavfall (SFR) uppgar till mer &n 60 miljoner kronor.
Da det i dagslaget saknas en rivningsstudie for isotopcentralen ar detta belopp
osakert.

7.2 Kostnadsberakning fran Ranstad Industricentrum AB
Stralsakerhetsmyndigheten har analyserat den kostnadsberékning som ar inlamnad av
Ranstad Industricentrum AB. | denna granskning har vissa fragestallningar kring de
nivaer for framtida arbetskraftskostnader som anvéants i kalkylen framstéllts. De svar
som har givits indikerar en eventuell 6verskattning pa 20 miljoner kronor.
Stralsakerhetsmyndigheten anser att denna niva pa avvikelsen inte ar tillracklig for
att motivera en nedjustering av kostnaderna i dagslaget.

Stralsakerhetsmyndigheten anser att kostnadsberakningen tacker det behov som finns
pa en preliminar skattning av de framtida kostnaderna, men framhaller att denna bor
kompletteras med radiologiska métdata for att validera de gjorda
kostnadsuppskattningarna.

Stralsakerhetsmyndigheten gér samma bedomning av de framtida kostnaderna for
Tranebarssjon som Ranstad Industricentrum AB och Lansstyrelsen i Vastra
Gotalands 1an™° [20]. Stralsakerhetsmyndigheten valjer darmed att inte inkludera
nagra medel for detta andamal i avgiftsforslaget.

Stralsakerhetsmyndigheten har som en del av granskningen av Ranstad
Industricentrums kostnadsberakning genomfort en extern analys [23] som visar att:

e De uppskattade kostnaderna for avveckling, rivning och planering kan vara for
laga.

10 Ranstad Industricentrum AB och Lénsstyrelsen i Vastra Gotalands lan beddmer att ingen
efterbehandling av Tranebéarssjén behovs.
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o Kostnader for den konventionella rivningen (efter att friklassning har gjorts av
anlaggningen) utgar fran en offert som SKANSKA utarbetat ar 2004. Denna
offert har inte varit foremal for ett 6ppet anbudsférfarande och en uppdatering
behover goras av kostnaderna for den konventionella rivningen.

o Det finns otydligheter avseende kostnaderna for rivningslogistiken. Detta galler
bl.a. arbetsproduktiviteten och totalt behov av arbetskraft fordelad i tiden. Den
nuvarande berdkningen bygger pa nominella arbetstimmar, och tar inte hansyn
till arbetstiden vid omstéllning och stélltider for olika aktiviteter. Den nuvarande
studien behdver kompletteras med uppgifter om rivningslogistiken.

7.3 Kvarstadende osékerheter

Stralsakerhetsmyndigheten har i analysen av kostnadsberakningarna 2008 identifierat
en rad kvarstaende osdkerheter. Det gemensamma for dessa ar att de i de flesta fall
kan komma att medfora kade kostnader. Stralsédkerhetsmyndigheten redovisar i den
nedanstaende punktlistan nagra av de osékerheter (farhagor for kostnadsékningar)
utdver vad som tidigare redovisats, som framkommit vid granskning av materialet:

o Osdkerhet avseende hantering av det korroderade R1-brénslet kan komma att
medfdra kostnadsokningar. Definitiv kunskap finns forst da restprodukterna fran
upparbetningen i England har aterbdrdats till Sverige.

e Osakerhet om forlaggningen i tiden av rivning av flera anldggningar. De
permanent avstéllda forskningsreaktorerna R2/R2-0 och brénslelaboratoriet
("hotcell”-laboratoriet) kan resultera i ytterligare 6kade kostnader for bl.a.
servicedrift om de planerade rivningarna forskjuts i tiden

e Osdakerhet om de framtida kostnaderna for nedlaggning och dekontaminering av
vissa byggnader, t.ex. isotopcentralen. For dessa objekt saknas rivningsstudier
som specificerar de framtida kostnaderna.

e En kompletterande radiologisk kartering av visst karnavfall och vissa
anlaggningar behover genomforas. Innan dessa kompletterande karaktériseringar
har gjorts ar det svart att bedoma vilka atgarder, tidsatgang och kostnader som
kommer att krévas for att dekontaminera och ldgga ned vissa anlédggningar.

8. Grund for Stralsakerhetsmyndighetens bedémning

Stralsakerhetsmyndigheten anmaler till regeringen att det finns behov av en héjning
av avgiften med 0,6 6re per kWh for 2009. Denna avgiftsniva innebar att fonden
tillfors ca 600 miljoner kronor under 2009, vilket beddms vara tillrackligt for att
finansiera alla kostnader som forvéantas uppsta efter 2009. Den 1 januari 2010
kommer fondbehallningen att 6verforas till det nya reformerade avgiftssystemet och
darmed upphdor inbetalningarna till fonden.

Som Stralsakerhetsmyndigheten pekat pa ovan har de beraknade framtida
kostnaderna 6kat med mer &n 40 procent sedan 2004. De i arets berakning
tillkommande kostnaderna motsvarar nastan en femtedel av de totala framtida
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kostnaderna. Avkastningen pa fondkapitalet har dessutom fallit de senaste aren.
Detta &r nagra av skalen till den foreslagna hojningen.

Kostnadsberakningarna fér 2008, som har uppréttats av AB SVAFO och Ranstad
Industricentrum AB, ror forst och framst skattning av de framtida forvantade
kostnadernas storlek och forlaggning i tiden. Myndighetens berdkningar av avgiften
grundas helt och hallet pa de kostnader som redovisas i dessa kalkyler.
Stralsakerhetsmyndigheten har raknat upp kostnaderna till arets prisniva genom att, i
likhet med tidigare ar, anvanda Konjunkturinstitutets prognos éver utvecklingen av
konsumentprisindex.

Stralsakerhetsmyndigheten vill i detta sammanhang framhalla att det fortfarande
kvarstar osakerheter kring de framtida kostnaderna. Dessa osékerheter beror bl.a. pa
att de berdknade framtida kostnaderna av olika objekt i vissa fall inte varit tillrackligt
tydliga, att radiologiska matdata saknas och att rivningsstudier saknas for vissa
objekt. Detta har i vissa fall medfort att det varit svart att utvardera de presenterade
berakningarna av framtida kostnaderna och darmed bedéma om det finns behov for
att fondera ytterligare medel.

For berakningen av avgiftsnivan ar det utdver de forvantade kostnaderna nédvandigt
att uppskatta (myndighetens aktuella beddmningar inom parentes):

e In- och utbetalningar till fonden under 2008 (199 respektive 120** miljoner
kronor).

e Elproduktionen vid karnkraftverken under 2008 och 2009 (66,4 respektive 67,6
TWh). Denna prognos 4r baserad pé Statens energimyndighets bedémningar*?
[30].

e Fondkapitalet*® vid utgéngen av 2008 (882 miljoner kronor).

e Inflationen under innevarande ar, matt som genomsnittlig forandring av
konsumentprisindex (3,8 procent)

e Realiserad real avkastning pa karnavfallsfondens kapital under 2008 (1,7 %).
e Forvantad real avkastning for perioden 2009-2045 (1,7 %)

e Den ingaende fondbehallningen vid 2009 ars borjan och forvantad framtida real
avkastning (for perioden from och med 2009) pa karnavfallsfondens kapital utgor
grunden for berakningarna. En av de centrala berakningsforutsattningarna har
tidigare varit att fonden ska vara fullt uppbyggd till och med 2010.

Stralsakerhetsmyndigheten vill framhalla att denna fond och dessa berdkningar,
liksom de flesta andra finansiella kalkyler éver komplexa finansieringssystem, ar
kéansliga for hur avkastningen pa fondkapitalet kommer att utvecklas Gver tiden.

1 Detta belopp baseras pé de betalningsplaner som SKI har faststallt for AB SVAFO [25], Vattenfall
AB [26], Studsvik Nuclear AB [27] och Ranstad Industricentrum AB [28].

12 Kamkraftsindustrins prognos 6ver avgifter for 2008 baseras pa en energiproduktion pa 67,3 TWh
for 2008 och 74,4 TWh for 2009. Om Stralsakerhetsmyndighetens berakningar skulle ha baserats pa
karnkraftsindustrins prognos skulle det medfort en avgift pa 0,8 6re per KWh i stéllet for 0,9 6re per
KWh.

3 Karnavfallsfondens styrelse har i sin arsredovisning [29] angivit att marknadsvardet av den del av
Kérnavfallsfondens fondférmdgenhet som avser Studsvikslagen den 31 december 2007 uppgick till
765 miljoner kronor
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Om de i dag tillgangliga kostnadsuppskattningarna senare visar sig underskatta de
faktiska framtida kostnaderna kan detta leda till att fondkapitalet inte récker till for
att finansiera alla planerade ataganden. Om ett underskott uppstar i fonden, sa
kommer detta att innebéara att framtida generationer kommer att behova betala
avvecklingskostnader fér dagens generation™.

| diagram 1 framgar den beréknade utvecklingen av Studsviksfondens kapital per den
sista december respektive ar vid de antaganden som redovisades ovan och vid en
avgift pa 0,9 6re/kWh. Inbetalningar under 2009 gor att fondkapitalet okar
momentant. For de foljande aren sjunker kapitalet i takt med att de forvantade
utbetalningarna ske. Da alla forvantade utbetalningar ar genomforda 2045 &r
fondkapitalet helt forbrukat.

¥ Europeiska Kommissionen har den 24 oktober 2006 givit ut en kompletterande rekommendation
vars syfte &r att vagleda medlemslénderna hur ett system fér omhéndertagande av nukledra
anl&ggningar och restprodukter bor utformas. Enligt rekommendationen bor fondering ske enligt
subsidarietetsprincipen i segregerade fonder och baseras pa konservativa kostnadsskattningar.
Rekommendationens syfte &r att tillse att medlemslanderna fonderar tillrackligt med medel for att i
framtiden kunna genomféra avvecklingar utan skador p& manniskors halsa och miljon [23].
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Diagram 1. Fondsaldo och forvantade utbetalningar vid en avgiftsniva pa 0,9 6re/kWh.
Miljoner kronor i 2008 ars priser
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Saldo Forvantade utbetalningar

Om avgiften ligger kvar pa dagens niva kommer inte de tillkommande
inbetalningarna under 2009 att leda till en tillracklig uppbyggnad av fondkapitalet.
Fonden tillfors ca 220 miljoner kronor istallet for ca 600 miljoner kronor.
Fondkapitalet kar saledes avsevart mindre &n vad som ar fallet vid den hogre
avgiftsnivan. I diagram 2 framgar hur fondkapitalet utvecklas om avgiften under
2009 halls oforandrad pa 2008 ars niva (0,3 6re/kWh).
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Diagram 2. Fondsaldo och forvantade utbetalningar vid en avgiftsniva pa 0,3 6re/kWh.
Miljoner kronor i 2008 ars priser
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‘ Saldo Forvantade utbetalningar ‘

| takt med de forvéantade utbetalningarna sjunker fondkapitalet, for att vara helt
forbrukat under 2030. De aterstaende forvantade utbetalningarna for perioden 2031-
2045, som da alltsa inte tacks av fondkapitalet, uppgar till knappt 600 miljoner
kronor i 2008 ar penningvarde.

Enligt lagstiftningen pa omradet 6vergar betalningsansvaret for dessa ataganden fran
producenterna av karnkraftsel till innehavarna av de karntekniska tillstanden vid
utgangen av 2009. Om fondkapitalet inte bedoms vara tillrackligt for att tacka alla
forvantade utbetalningar maste tillstandshavarna skjuta till ytterligare medel genom
avgifter till karnavfallsfonden enligt lagen (2006:647) om finansiella atgarder for
hantering av restprodukter fran kéarnteknisk verksamhet. Detta kan i sin tur leda till
att bolagen maste gora reservationer for att tacka de kostnader som inte finansieras
av fondkapitalet. Statens eventuella ekonomiska risk ar darfor beroende pa
tillstandshavarnas faktiska framtida betalningsformaga.
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9. Forstarkt finansiell kontroll

Stralsakerhetsmyndigheten bedomer att de framtida kostnadsbidragen fran fonden
kan hamna inom intervallet 60-70 procent av de totala kostnaderna om en oférandrad
avgift pa 0,3 ore per kWh faststalls for 2009. Aven med den av
Stralsakerhetsmyndigheten foreslagna hojningen av avgiften kan — inte minst mot
bakgrund av de senaste arens snabba kostnadsutveckling — foreslagen hojning vara
otillrécklig for att sakerstalla en tillrdcklig uppbyggnad av fondférmégenheten.

Stralsakerhetsmyndigheten bedomer darfor att det ar nodvandigt att paborja ett arbete
med att skapa ett regelverk som anger hur dagens fondbehallning ska fordelas pa
respektive anlaggning och darmed tillstandshavare. En sadan atgard skapar méjlighet
att bedriva en aktivare finansiell kontroll 6ver vilka medel som respektive
tillstandshavare kan tankas disponera for dekontaminering och nedlaggning av
respektive individuell karnteknisk anlaggning vid varje given tidpunkt. Detta
kommer dven att underlatta varje tillstandshavares egen planering.

Stralsakerhetsmyndigheten menar att detta arbete med fordel kan grundas pa en
langsiktig planering som bygger pa foljande bestandsdelar:

e Atten tydlig malformulering utarbetas for varje specifik anlaggning av hur
dekontaminering och nedldggning ska genomféras

e Att de behov som finns av for radiologisk kartering kartlaggs och att eventuella
kompletterande radiologiska matningar genomfors for varje specifik anlaggning

e Att en dokumenterad handlingsplan gors for det 6vergripande avvecklingsarbetet
for alla aktiviteter som omfattar samtliga anlaggningar.

De fyra tillstdndshavarna bor i en sadan situation agera sa att aktiviteter samordnas,
arbetet effektiviseras och att kunskaper tillvaratas. En sadan samordning av arbetet
kan minska kostnaderna och minimera dubbelarbete.

Beslut i detta drende har fattats av generaldirektér Ann-Louise Eksborg. | drendets
slutliga handl&ggning har deltagit avdelningschef Taina Backstrém, enhetschef Bjérn
Hedberg, utredarna Peter Stoltz, Anna Cato och Bengt Hedberg, jurist Ingvar
Persson, verksjurist Pernilla Sandgren och controller Andrea Ehmann deltagit.
Foredragande har varit utredare Staffan Lindskog.

STRALSAKERHETSMYNDIGHETEN

Ann-Louise Eksborg

Staffan Lindskog
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Bilaga 1.
Juridisk och historisk bakgrund avseende Studsvikslagen (1988:1597)

Allméant

Den som har tillstand enligt karntekniklagen (1984:3) ar skyldiga att pa ett sakert satt
hantera och slutforvara allt karnavfall eller kdrndmne som i uppkommit i
verksamheten. De ar vidare skyldiga att pa ett sakert satt slutforvara anvant
karnbréansle och kérnavfall samt att avveckla och riva anldggningarna nar
verksamheten inte langre ska bedrivas. Tillstdndshavaren &r enligt karntekniklagen
ocksa skyldig att svara for kostnaderna for dessa atgarder. Skyldigheterna kvarstar
till dess de fullgjorts, d&ven om ett tillstand aterkallas.

Den som bedriver kdrnteknisk verksamhet omfattas &ven av bestdmmelserna enligt
miljobalken. Miljobalken innebér bland annat en skyldighet for den som férorsakat
en miljoskada eller en olagenhet for miljon att avhjalpa sadan skada. Skyldigheten
kvarstar i princip till dess oldgenheterna har upphort oavsett om verksamheten lagts
ned eller dverlatits.

For att garantera att de framtida kostnaderna for slutforvaring av anvént karnbransle
och karnavfall samt avveckling och rivning anldggningarna blir finansierade, efter
det att verksamhetsutGvaren avslutat sin verksamhet, finns tva lagstiftningar
namligen lagen (2006:647) om finansiella atgarder for hanteringen av restprodukter
fran karnteknisk verksamhet (finansieringslagen) och lagen (1988:1597) om
finansiering av hanteringen av visst radioaktivt avfall m. m. (Studsvikslagen).
Finansieringslagen galler alla som har tillstand till karnteknisk verksamhet medan
Studsvikslagen géller slutlig hantering av restprodukter och anldggningar som har ett
samband med framvéaxten av den svenska karnenergin under 50- och 60-talen.

Enligt finansieringslagen ér tillstandshavarna skyldiga att betala en avgift och stalla
vissa sakerheter for att finansiera framtida kostnader for slutférvaring av karnamne
och karnavfall samt avveckling och rivning anldggningarna. Avgiftsmedlen fonderas
i en sarskild fond bendmnd Karnavfallsfonden. Medlen i Kéarnavfallsfonden ska téacka
saval aktuella som framtida kostnader for dessa atgarder.

Studsvikslagen ar konstruerad pa ett delvis annorlunda satt. Enligt Studsvikslagen
har de som har tillstand till innehav av restprodukter och anlaggningar som har ett
samband med framvéaxten av den svenska karnenergin under 50- och 60-talen en
mojlighet att fa ett bidrag till kostnaderna slutlig hantering av vissa i lagen angivna
restprodukter och anléggningar.

Sammanfattningsvis kan ségas att medan kérntekniklagen och miljobalken reglerar
skyldigheterna for tillstandshavarna att slutforvara avfall samt att avveckla och riva
anlaggningarna sa innehaller finansieringslagen och Studsvikslagen bestammelser
som enbart reglerar finansieringen av kostnaderna for hanteringen samt
slutforvaringen av restprodukterna fran tillstandshavarens verksamhet.

Studsvikslagen

Enligt Studsvikslagen ar den som har tillstand att inneha och driva en
karnkraftsreaktor skyldig att betala en avgift till staten for att finansiera kostnaderna
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slutlig hantering av restprodukter fran karnteknisk verksamhet som har ett samband
med framvéxten av det svenska karnkraftsprogrammet. De avgiftsskyldiga
tillstandshavarna ar Barseback Kraft AB, Forsmarks Kraftgrupp AB, OKG AB och
Ringhals AB. Mot bakgrund av att reaktorerna Barseback 1 och 2 har stangts utgar
ingen avgift fran Barseback Kraft AB.

Avgiften ar for narvarande 0,3 ore for varje levererad kWh elstrém som genereras
vid respektive reaktorinnehavares anlaggning. Avgiften kan karaktériseras som en
skatt och ar mot den bakgrunden angiven direkt i Studsvikslagen. Avgiftsmedlen
forvaltas sarskilt i den sa kallade Studsviksfonden. Stralsakerhetsmyndigheten
beslutar om den narmare anvandningen av avgiftsmedlen.

Den verksamhet som avses enligt Studsvikslagen géller dekontaminering och
nedl&ggning av vissa anldggningar samt hantering och slutférvaring av visst
karnavfall och visst kdrndmne som anges i 1 § Studsvikslagen. | forarbetena till
Studsvikslagen framhalls att gemensamt for de verksamheter som omfattas av 1 §
Studsviklagen &r att de kan anses ha ett samband med framvaxten av den svenska
karnenergin.

Det ar for narvarande fem verksamhetsutGvare som innehar nagon eller nagra av de
anlaggningar respektive ansvarar for vissa delar av det kdrnamne eller karnavfall som
Studsvikslagen avser. Dessa ar Studsvik Nuclear AB, AB SVAFO, Vattenfall AB,
Ranstad Mineral AB och Ranstad Industricentrum AB. De betalar sjalva ingen avgift
men har enligt Studsvikslagen en majlighet att fa ett kostnadsbidrag till
dekontaminering och nedldggning av dessa anldggningar respektive till hantering och
slutférvaring av karnavfallet och det anvénda karnbranslet.

Dessa tillstandshavare &r var och en skyldiga att for sina respektive verksamheter
uppratta en berékning éver de kostnader som verksamheten enligt 1 8 avser. | de
beraknade kostnaderna ska inga dels en uppskattning av kostnaderna for samtliga de
atgarder som kan anses bli behdvliga, dels kostnaderna for de atgarder som avses bli
vidtagna inom en tidsrymd av minst tre ar. Kostnadsberékningen ska ses 6ver arligen
samt varje ar lamnas till Stralsakerhetsmyndigheten. Tillstandshavarna har
emellertid, efter medgivande av Statens karnkraftinspektion, 6verlatit uppgiften att
uppratta kostnadsberékningarna till AB SVAFO.

Skalet till att det ar reaktorinnehavarna som genom avgifter ska bygga upp
Studsviksfonden trots att ingen av dem ansvarar for nagon av de restprodukter eller
nagon av de anlaggningar som Studsvikslagen omfattar eller upprattar de
kostnadsberakningar som avgiften baseras pa, ar enligt forarbetena till
Studsvikslagen att den svenska ké&rnkraftindustrin har delvis byggt upp sin
kompetens och verksamhet med hjalp av det utvecklingsarbete som genomforts vid
Studsvik. Det finns darfor, enligt forarbetena, skél for att kostnaderna for de atgarder
som omfattas av 1 § Studsviklagen ska belasta karnkraftproduktionen™.

De tidiga svenska satsningarna pa karnenergi

Den 27 juli 1945 tog USA kontakt med Sverige for att, som man uttryckte det,
upplysa om uranets energiegenskaper och betydelse samt informerade om att Sverige
hade en av vérldens storsta uranfyndigheter. USA och Storbritannien 6nskade fa
optionsratt till svensk uranproduktion eller i vart fall se till att detta material inte

15 Se prop 1988/89:37, s. 5.
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hamnade i fel hander. Den 11 september 1945 besvarades USA:s propa fran den 27
juli med att Sverige férband sig att upprétta kontroll 6ver uranproduktionen samt
aven Over exporten av uranet. Daremot véagrade Sverige att ge USA optionsrétt
betraffande de svenska urantillgangarna

Den 19 oktober 1945 beslutade riksdagen om andring i lagen (1886:46) angaende
stenkolsfyndigheter samt i gruvlagen (1938:314) innebédrande att staten ska utdva
kontroll Gver utnyttjandet och anvandningen av uran. Exportfragan blir hart
tillstandsreglerat.

Regeringen drog slutsatsen att Sverige hade goda forutsattningar att anta ett eget
atomenergiprogram. | november 1945 tillsatte regeringen den sa kallade
Atomkommittén som fick i uppdrag att understka forutsattningarna for civil
anvandning av karnkraften. Nagot tidigare samma ar gav OB Forsvarets
Forskningsanstalt (FOA) i uppdrag att paborja den inledande forskningen om
mojligheterna for Sverige att utveckla vad som da kallades atomvapen.

Ar1947 bildades det statligt 4gda AB Atomenergi. Bolaget inledde ett samarbete med
Statens Vattenfallsverk, de tekniska hogskolorna och verkstadsindustrin som skulle
komma att bli ett av varldens mest avancerade atomkraftsprogram. Redan 1953 fanns
en anlaggning i Kvarntorp i Kumla for utvinning av svenskt uran i mindre skala. Den
svenska linjen var att Sverige skulle vara sjalvforsorjande pa uran. Se nedan
betraffande verksamheten i Ranstad.

Under varen 1954 beslutade Medicinalstyrelsen, som da var tillsynsmyndighet, att ge
AB Atomenergi det forsta tillstadndet att driva Sveriges forsta reaktor, benamnd R1.
Reaktorn var belédgen 25 ner i berget vid Drottning Kristinas Vag 47 — 51, i
anslutning till KTH:s lokaler i Stockholm?®.

amarbetet mellan AB Atomenergi och Statens Vattenfallsverk ledde till en reaktor
levererad av ASEA som forlades i ett bergrum i Agesta, i sodra Stockholm.
Byggnationen fardigstalldes 1963. Reaktorn uppnadde kriticitet den 17 juli samma
ar.

En stor del av forsknings- och utvecklingsarbetet, savél inom den civila som militara
sektorn, kom att bedrivas i Studsvik i anslutning till forskningsreaktorn R2 som togs
i drift ar 1959. En stor del av de kéarntekniska anlaggningar och restprodukter som
finns i Studsvik i dag &r alltsa resultatet av den svenska statens satsningar pa
kdrnenergiomradet.

AB Atomenergi, som numer gar under firmanamnet Studsvik Nuclear AB, &r alltsa
samma bolag som bildades 1947, d&ven om staten, sedan cirka mitten av 1990-talet,
inte langre har nagra dgarintressen i bolaget. Fram till ar 1992 fick Studsvik Nuclear
AB ett finansiellt stod som redovisades i statsbudgeten.

Sarskilt betraffande aterstallning av anlaggningen i Ranstad

Som ett led i de svenska satsningarna pa karnenergi uppfordes i Ranstad mellan aren
1960 och 1965 en anldggning for utvinning av uran. Anlaggningen uppfdrdes och
drevs av AB Atomenergi som den 1 september 1960 fick koncession for

16 Numer ligger reaktorn nedpackad i avfallsemballage som mellanlagras i AB SVAFO:s lokaler i
Studsvik i avvaktan pa att placeras i ett slutforvar.
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verksamheten enligt lagen (1988:46) angaende stenkolsfyndigheter m.m..
Stravanden, som kom att kallas “den svenska linjen”, innebar en satsning for att, sa
langt som maojligt, bli sjalvforsorjande.

Anléggningen anvandes for detta &ndamal under slutet av 1960-talet och utnyttjades
senare for processutveckling och numera enbart for atervinning av uran ur karnavfall
i form av brénnbara sopor, filter, slam m.m.

Satsningarna i Ranstad inom alunskifferomradet kom under en period att ske i
samarbete mellan AB Atomenergi, LKAB och Boliden AB. | dag innehas
anlaggningarna i Ranstad av tva bolag som har samma &gare namligen Ranstad
Industricentrum AB samt Ranstad Mineral AB. Ranstad Industricentrum ar dessutom
agare till samtliga byggnader pa anlaggningen, dvs. dven dem dar Ranstad Mineral
AB Dbedriver sin verksamhet.

Det dagbrott for brytning av uranmalm som funnits vid anlaggning har aterstallts
liksom vissa anldggningar for utvinning av uran och hantering av avfall. Det
aterstallningsarbete som aterstar vad galler den ursprungliga verksamheten omfattas
av Studsvikslagen.
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Bilaga 2.

Beskrivning av arendet, dvs. inlamning av kostnadsberakningar,
remisshantering, mm.

AB SVAFO lamnade arets kostnadsberakning, Kostnadsberékning 2008 [3], till SKI
den 30 april 2008. AB SVAFO inkom den 11 juli 2008 med en skrivelse, Rattelse av
Kostnadsberakning 2008, Rapport SVAFO/S-08/04 [4].

Ranstad Industricentrum AB inkom den 21 april 2008 med en begaran om anstand
med inldmnande av kostnadsberakning till den 30 juni 2008. SKI tillstyrkte i ett
yttrande till regeringen [6] den 30 april 2008 Ranstad Industricentrum AB:s begéran
om anstand till den 16 juni 2008. Regeringen beviljade i Ranstad Industricentrum AB
i regeringsbeslut [7] anstand till den 16 juni 2008.

Ranstad Industricentrum AB ldmnade kostnadsberakning, Kostnadsberéakningar for
avveckling och rivning av vissa byggnader och anlaggningar som tillhér Ranstad
Industricentrum AB [5], till SKI den 16 juni 2008.

Den 20 maj 2008 faststélldes en granskningsplan, Granskning och prévning av
kostnadsberakning 2008 enligt 5 § lagen om Studsviksavgiften [8]. Denna
granskningsplan har foljts vid drendets handlaggning pa SKI och 6verlamning av
arendet till Stralsakerhetsmyndigheten.

SKI begarde i en skrivelse till SSI den 30 april 2008 [9] att SSI skulle ge ett yttrande
Over AB SVAFO:s Kostnadsberékning 2008 [3]. SSI lamnade ett remissyttrande till
SKI den 20 maj 2008 [10].

SKI sande den 13 juni 2008 brev [11] till de tre foretag som ar betalningsskyldiga
enligt lagen, d.v.s. Ringhals AB, OKG Aktiebolag och Forsmark Kraftgrupp AB, och
begdrde att dessa skulle yttra sig dver AB SVAFO:s Kostnadsberakning 2008.

SKI sénde den 16 juni 2008 brev [12] till de tre foretag som ar betalningsskyldiga
enligt lagen, d.v.s. Ringhals AB, OKG Aktiebolag och Forsmark Kraftgrupp AB, och
begérde att dessa skulle yttra sig 6ver Ranstad Industricentrum AB:s
Kostnadsberakning 2008.

Forsmark Kraftgrupp AB och OKG Aktiebolag har inkommit med yttranden [13 och
14] den 7 respektive 11 juli 2008. Ringhals AB har inte lamnat nagot eget yttrande.
De svarar i ett brev daterat den 8 juli 2008 att de ansluter sig till Forsmark
Kraftgrupp AB:s yttrande [15].

AB SVAFO inkom den 8 juli 2008 med synpunkter pa Ranstad Industricentrum
AB:s kostnadsberakning [16].

AB SVAFO presenterade Kostnadsberakning 2008 i bérjan av juni 2008 i Studsvik.

AB SVAFO inkom till Stralsakerhetsmyndigheten den 11 juli 2008 med en skrivelse,
Rattelse av Kostnadsberakning 2008, Rapport SVAFO/S-08-04 [4], i vilken tva
sakfel korrigeras. Dessa tva sakfel innebér att de totala kostnaderna 6kar med
ytterligare 18 miljoner kronor till att totalt omfatta 1 720 miljoner kronor i 2008 ars
penningvérde.

Stralsakerhetsmyndigheten sande den 13 juli 2008 ett brev [17] till de tre foretag som
ar betalningsskyldiga enligt lagen, d.v.s. Ringhals AB, OKG Aktiebolag och
Forsmark Kraftgrupp AB, och begéarde att dessa skulle yttra sig 6ver Rattelse av
Kostnadsberakning 2008, Rapport SVAFO/S-08-04.
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Ringhals AB inkom den 8 augusti 2008 med ett yttrande, Yttrande éver forfragan om
synpunkter pa rattelse av kostnadsberakningar 2008 enligt lag (1988:1597) om
hantering av visst radioaktivt avfall m.m. [18].

Ranstad Industricentrum AB inkom med en skrivelse den 11 augusti 2008,
Synpunkter pa yttranden avgivna av Forsmark, OKG, Ringhals och SVAFO [19].

Lansstyrelsen i Véstra Gotalands 1an inkom den 20 augusti med ett yttrande, Yttrande
over kostnadsberakning for avveckling och rivning av vissa byggnader och
anlaggningar som tillhér Ranstad Industricentrum AB. [#Ref.]
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Bilaga 3.

TillstAndshavare samt anlaggningar som omfattas av Studsvikslagen

Tillstdndshavare:

Studsvik Nuclear AB

Anldggningar:

Forskningsreaktorerna R2 och R2-0 i Studsvik med tillhérande
byggnader

Brénslelaboratoriet (HCL)

Forbranningsanlaggningen (HA)

Forvaringsanléaggningen (FA)

Tillstdndshavare:

Vattenfall AB

Anldggningar:

Kraftvarmereaktorn i Agesta

Tillstandshavare:

AB SVAFO

Anléaggningar:

Aktiva centrallaboratoriet (ACL)

Flaktanldggningen (ACF)

Aktiva traget (AT)

Behandlingsanldggningen (HM)

Van der Graaf-generatorn

Bergrumslagret (AM)

Tank- och siloanlaggningen (TS)

Hallen for aktivt avfall (AU)

F.d. uranforradet (UF)

Avfallsskjulen (AS 1-4)

Upplagsplatsen for fast aktivt avfall (UA)

Indunstaren for aktivt avfall (ID)

Tillstdndshavare:

Ranstad Industricentrum AB/Ranstad Mineral AB

Anldggningar:

Aterstallning av anlaggningen for &tervinning av uran i Ranstad
i Ranstad:

e Dagbrott och avfallsomrade

e Rivning av anldggningar i industriomradet

e Uppfoljning och kontrollatgarder




