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Statens stralskyddsinstituts yttrande 6ver promemorian fran Miljéde-
partementet, "Sammanldggning av Statens stralskyddsinstitut och Sta-
tens karnkraftinspektion” (Ds 2007:16)

Sammanfattning

Statens strdlskyddsinstitut (SSI) vilkomnar forslaget att sammanliigga myndigheten
med Statens karnkraftinspektion (SK1), vilket leder till att bada de nuvarande myn-
digheterna avvecklas och en ny myndighet skapas. Det dr ocksa positivt att den nya
myndigheten ska ligga i Storstockholm och att inga personalinskréinkningar aviseras.
SSI vill ddrutdver betona foljande:

- Att det &r positivt att promemorian pekar pa vikien av eft sammanhallet strlskydd
och att regeringen bor dverviga att utvidga mandatet for den nya myndigheten till att
ocksa omfatta personalstrilskydd vid arbete med icke-joniserande stralning samt till
att omfatta vissa fragor om tillsyn m.m. av naturlig joniserande stralning.

- Att organisationen av den nya myndigheten bor efterstriva att i mgjligaste man
integrera de avvecklade myndigheternas verksamheter, sd att inte de tvd myndighe-
terna fortlever inom ctt gemensamt skal.

- Att dverlappningen mellan SSI:s och SKI:s verksamheter &r obetydlig; dirav foljer
att forstdrkning av tillsynen inom den nya myndighetens verksamhetsomrade kréver
resurstillskott.

- Att personalkonsekvenser av sammanlédggningen dr hanterbara men att samman-
laggningen kommer att generera engéngskostnader under Svergingsskedet, som be-
héver kompenseras for att inte paverka tillsynen negativt.

- Att en lagdversyn bér pabdrjas snarast.

- Att gjorda investeringar i beredskapscentral och laboratorier goér Vreten till huvud-
alternativ for lokalisering av den nya myndigheten. SSI motsétter sig inte annan loka-
lisering under forutséttning att hela myndigheten samlokaliseras. SSI avrdder be-
stamt frén att splittra myndigheten lokalméssigt.

Overgripande kommentarer

Statens stralskyddsinstitut (SSI) ser positivt pa forslaget att 1dgga samman SSI och
Statens kdrnkraftinspektion (SKI) till en ny myndighet.

SSI delar i huvudsak den syn och de vérderingar som framkommer 1 Miljédeparte-
mentets promemoria “Sammanldggning av Statens stralskyddsinstitut och Statens
karnkraftinspektion”, Ds 2007:16 (hédanefter refererad till som “promemorian™), och
stodjer till fullo uppfattningen att sammanldggningen till ny myndighet maste
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genomforas si att den kortsiktiga stérningen i verksamheten minimeras och sé att de
langsiktiga stirkande effekterna pa verksambhet och effektivitet maximeras. SSI an-
ser, i enlighet med promemorian, att det for dessa mals realiserande dr avgorande att
sammanliggningen sker utan betydande personalkonsekvenser och att den nya myn-
digheten lokaliseras till Storstockholm.

SSI anser det Snskvirt att regeringen snarast tillkallar en sérskild utredare, vilket vid
inlimnandet av detta yitrande #nnu inte skett. Da ambitionen &r att den nya myndig-
heten ska vara operativ fran den 1 april 2008, &r tiden knapp. Planering av verksam-
het och etablerandet av en ny organisatorisk struktur kréver en viss tid. Till detta
kommer rent logistiska problem med lokalisering av den nya myndigheten, vilka kan
vara svara att 16sa inom den aviserade tidshorisonten. Utredningen bor dérfér starta
snarast, och inom kort tid avge delresultat t.ex. vad ror frAgan var den nya myndighe-
ten skall vara belidgen. En dppen process ér dnskvird for att nd storsta mojliga forsta-
clse for de beslut som fattas under végen.

For att uppnd de kort- och langsiktiga mélen med sammanldggningen méste ocksa ett
antal andra visentliga faktorer beaktas och ges en tillfredsstillande behandling under
utredningens ging. SSI redovisar nedan sin syn pa nagra av dessa faktorer.

Specifika kommentarer

Den nya myndighetens verksamhet

SSI stédjer promemorians forsiag att den nya myndigheten ska utfora alla de uppgif-
ter som nuvarande SSI och SKI utfor i enlighet med sina instruktioner. SST menar att
det inom strilskyddsomradet dven kan finnas utrymme for ett utvidgat mandat, vilket
behandlas senare i detta yttrande.

Promemorian ger en dversiktlig bild av de bdda myndigheternas nuvarande verksam-
heter. SSI menar att beskrivningen i det stora hela &r réttvisande, men vill dock 1
sammanhanget framfora foljande.

Promemorian nimner ett antal omriden dér verksamheten hos SSI och SK1 beskrivs
som §verlappande (beredskap, avfallstillsyn, transporttillsyn, inspektioner och inter-
nationellt utvecklingssamarbete). Detta ér inte en korrekt beskrivning, d& verksamhe-
ten Gverlappar - 1 ordets verkliga betydelse - endast i begrinsad omfattning. SSI:s
beddmning #r att myndigheternas verksamhet idag kompletterar varandra med endast
ringa dverlappning. Begreppet "overlappning” kan — felaktigt — leda till uppfatining-
en att viss verksamhet kan rationaliseras genom minskat dubbelarbete. Detta torde
inte vara fallet. Myndigheterna utfor vildefinierade och étskilda arbetsuppgifter dver
praktiskt taget hela verksamhetsféltet, dven nér det giller tillsynen av kiirnteknisk
verksamhet dér berdringspunkterna ir flest.

Diremot kan sammanliggningen leda till en béttre koordinering av insatserna inom
de utpekade omrddena samt f6renkla nationella och internationella kontakter, vilket
ar positivt ur effektivitetssynpunkt. Det &r dock viktigt att regeringen tar fasta pa vad
som ségs i promemorian, att en ékad satsning pd tillsynen inom kirnkraftomradet
kriver eit kat avgiftsuttag, och inte dstadkoms genom rationaliseringar. Satsningar
inom andra omraden dn kirnkraft krdver motsvarande typ av resursforstirkning.

Det dr viisentligt att utredningen tar hénsyn till att ca 70 procent av SSI:s verksamhet
finansieras med avgifter frin kiirnkraftsindustrin, dvs. strilskyddstillsyn av kéirnkraft
utgdr en mycket viktig del av SSI:s verksambhet, som &r unik for SSI och inte 1 ndgon
grad bedrivs av SKI.
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Trots den stora andelen kdrnkraftsfinansierad verksamhet &r bredden pa SSI:s verk-
samhet betydande. SSI:s verksamhet rir bade joniserande och icke-joniserande strél-
ning. SSI bedriver tillsyn av transporter, sjuk- och tandvérd, universitet och hgsko-
lor, solariesalonger och industrier som t.ex. sdgverk, jarnverk och pappersbruk. SSI
utfiirdar foreskrifter med stdd av stralskyddslagen, samt dr tillsynsvigledande myn-
dighet enligt miljsbalken och ingar i det tillsyns- och foreskriftsrdd som uppritiats
for myndighetsutévning enligt miljgbalken. SSI tillstdndsprévar och utférdar till-
stand, f6r ndrvarande finns &ver 2 500 tillstdnd utfirdade enligt stralskyddslagen.
Vidare omfattar SSI:s beredskap alla hindelser dér spridning av, eller exponering
for, radioaktiva dmnen kan forekomma som ett resultat av olycka, felgrepp eller av-
siktlig handling (sabotage, terrorism m.m.).

Den nya myndigheten kommer att ha en mycket stor tyngd mot kéirnkraftsomréadet
och dir bli heltickande vad avser strilskydd och sédkerhet. Detta far inte leda till att
annan tillsyn m.m. férsummas, marginaliseras eller fragmenteras. SSI anser att det &r
viktigt att det gors en djupgéende inventering av pagdende verksamhet sd att resurs-
behovet for olika verksamheter kan belysas pé ett réttvisande sétt. Prioritering maste
goras mot bakgrund av de verkliga risker samt hélso- och miljokonsekvenser som &r
forknippade med verksamheter eller foreteelser, och inte ske mot bakgrund av att
viss verksamhet littare kan avgiftsfinansieras eller finansieras ur fonderade medel.
Samtidigt méste verksamheten kunna svara mot samhillets informationsbehov dven
om riskerna dr marginella.

Utredningen bér ta stéllning till etablerandet av ett enhetligt kvalitetssystem. SSI
arbetar i enlighet med den internationella ISO-standarden. SSI &r miljcertifierat en-
ligt ISO 14001 och har ambitionen att vara kvalitetscertifierat enligt ISO 9001 tore
utgdngen av 2007. Vidare siktar SSI pa att bli arbetsmiljocertifierat enligt Arbetsmil-
joverkets foreskrifter fore arsskiftet.

Vikten av ett sammanhallet stralskydd

SSI anser att det #ir mycket positivt att promemorian betonar vikten av ett
sammanhallet stralskydd. Stralning anviinds eller uppkommer i en méngd olika
verksambheter, oavsett om det har varit avsikten eller om det sker som en bieffekt,
samt oavsett om det ror sig om joniserande eller icke-joniserande stralning.
Stralskyddsmaissig tillsyn av kiirnteknisk och icke-kérnteknisk verksamhet, eller av
joniserande och icke-joniserande stralning, har ménga berdringspunkter och
gemensamma nimnare. Tillsyn av joniserande stralning baseras pa Internationella
strilskyddskommissionens (ICRP) rekommendationer, vilka paverkar savil direktiv
som svensk lagstiftning och myndigheternas regelverk. For icke-joniserande
strilning finns ett liknande radgivande organ, International Commission on Non-
Ionising Radiation Protection (ICNIRP).

Tillsyn m.m. av bade joniserande och icke-joniserande stralning har sin tyngdpunkt
pa cancerprevention, men berdr dven andra langsiktiga hilsoeffekter sdvil som akuta
hilsoeffekter och effekter pa organismer i naturmiljdn. Tillsynen vilar pa vetenskap-
lig grund och tar hiinsyn till de senaste ronen inom t.ex. den radiobiologiska forsk-
ningen. SST har ett utpekat ansvar for den mélinriktade strilskyddsforskningen i lan-
det men har ocksa i uppgift att via forskningsstod se till att for strdlskyddet viktiga
forskningsomréden finns kvar vid universitet och hogskolor. Forutom en forsknings-
nimnd med en av regeringen utsedd ordfdrande, forfogar SSI 6ver tva vetenskapliga
rad, ett for uiviirdering av det aktuella forskningsliget inom omrédena ultraviolett
(UV) stralning och ett for elektromagnetiska fiilt (EMF; ett samlingsnamn f6r mag-
netfilt, radiovagor och mikrovagor fran bl.a. kraftledningar, mobil kommunikation,
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samt applikationer inom séval industri som i hushall eller i "vardagsmiljon” i all-
ménhet).

SSI bedriver dven miljddvervakning inom hela stralningsomradet, joniserande som
icke-joniserande. Detta ger SSI méjlighet att sammantatta och utvirdera miljotili-
stindet (senast i SSI Rapport 2007:02) och prioritera myndighetsinsatser inom hela
stralningsomradet utifran en helhetssyn. Detta dr sdrskilt viktigt eftersom SSI &r an-
svarig myndighet for miljokvalitetsmalet Saker stralmiljs. I malansvaret ingér att
driva pd, samordna, folja upp och utviirdera arbetet for att malet ska uppnas. Arbetet
innebdr ett brett samarbete med andra myndigheter och organisationer och drivs pa
uppdrag av Miljomélsradet. [ miljomalsarbetet fokuseras bland annat pé att minska
utsliippen av radioaktiva dmnen, omhéndertagandet av radioaktivt aviall, att minska
antalet hudcancerfall orsakade av UV-strilning, att ha kontroll éver riskerna med
EMEF samt att utveckla kriterier for skydd av miljén.

Som framgétt tidigare anser SSI att den nya myndigheten ska behélla hela det mandat
som nuvarande SSI har inom stralskyddsomradet. SSI menar dessutom att regeringen
bér Gverviiga att ta initiativet till en utvidgning av mandatet i samband med den lag-
gversyn som sammanliggningen aktualiserar. T ex inom EMF kan exponeringarna
inom olika yrkeskategorier vara mangfalt storre &n de som allminheten utsatts for.
Da SSI har erforderlig kompetens och den nya myndigheten kommer att utgdra ett
kraftcentrum, kan det vara ldmpligt att den nya myndigheten ges mandat och mdjlig-
het att ta 6ver tillsyn av yrkesexponeringar dven inom det icke-joniserande omradet.
Vidare bér en utredning av mandatet omfatta tillsyn m.m. av naturlig joniserande
stralning.

Den nya myndighetens organisation
SSI ser positivt pd att promemorian klart uttalar att sammanléggningen ska ske ge-
nom att SSI och SKI avvecklas och en ny myndighet skapas.

En viktig del av den kommande utredningen blir givetvis den nya myndighetens or-
ganisation. SSI vill inte féregripa utredningen i organisationsfragan, men vill dock
pépeka att det &r viktigt att integrera de tidigare myndigheternas verksamhet s8 att
inte den nya myndigheten blir ett “gammalt” SST och d:o SKI under gemensamt tak.
En mdjlig vig till att uppna ett sddant resultat 4r att blanda personal frdn SSI och SKI
med olika kompetenser p& samma avdelning, i den mén det & mdjligt. Samtidigt kan
personal uppmuntras att byta verksamhetsomraden for att p sa sitt bredda den egna
kompetensen,

SSI menar ocksa att erfarenheterna fran arbete med beredskap mot nukleidra och ra-
diologiska hot, samt med uppfoljning av nukleédra och radiologiska héndelser, pekar
pa fordelen av att en sammanhallen grupp driver utvecklingen inom beredskap och
krisorganisation.

Personalkonsekvenser

Det &r positivt att bildandet av den nya myndigheten forutses kunna ske utan perso-
nalinskrinkningar och utan forluster av personal orsakad av utlokalisering, vilket
bada ar faktorer som underlittar omstéllningen. Det &r i detta sammanhang ocksd
virt att uppmiirksamma de forestdende problemen med kunskapsforsorjning och kun-
skapsoverforing som har sin orsak 1 personalens aldersstruktur. Narmare 30 % av
personalen pa bade SST och SKI uppnér 65 &r inom en femérsperiod. Rekryterings-
behovet den ndrmaste framtiden dr siledes betydande, &ven utan de pafrestningar en
flytt skulle medfora.
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I relation till vad som tidigare sagts om “dverlappning” vill SSI pdminna om att det
inom omraden som t.ex. administration och till delar information finns en verklig
overlappning mellan myndigheterna. Denna kommer att behéva hanteras for att ska-
pa en vil avvagd och effektiv organisation. SSI och SKI samarbetar redan i dagslédget
runt personalplanering, och det forefaller inte som att 6vertalighet inom de &verlap-
pande funktionerna blir annat &n mojligen ett smérre problem.

Ekonomiska konsekvenser

SSI har i dagsldget inga synpunkter pa att sammanldggningen skall hanteras inom
“befintlig ram” eftersom det 1 dagsléiget inte gér att séga vilken ram som &r befintlig
for budgetiret 2008. En minimumtolkning &r att den nya myndigheten fér disponera
det sammanlagda belopp som aviserats i géllande regleringsbrev for respektive myn-
dighet. SSI ser det dock som angeléget att de Svergiende fordyringar och engéngs-
kostnader som sammanldggningen medfor, kompenseras, kan direktavskrivas och
inte far belasta tillsynen. SST har redan, i och med flytten till Vreten, intecknat befint-
ligt laneutrymme i Riksgélden.

Lagéversyn

I promemorian framhalls att den stérsta forfattningsméssiga fordndringen blir att
upphiiva respektive myndighets instruktion och att det i lagstiftningshénseende blir
relativt okomplicerat att ldgga samman myndigheterna. SSI menar dock att det &r
angeldget att en lagéversyn snabbt kommer till stdnd som inte bara tar sikte pa har-
monisering av nuvarande lagstiftning utan ocksa 18ser den nuvarande lagstiftningens
oklarheter. SSI bistar girna en sddan utredning och/eller 1amnar synpunkter pa pro-
blemomraden och méjliga 16sningar.

Svarigheter férknippade med den s.k. myndighetskulturen

Promemorian berdr att bildandet av den nya myndigheten innebér att tva myndig-
hetskulturer behover smilta samman och en ny, gemensam kultur utvecklas. Prome-
morian gar inte nirmare in pa vare sig begreppet “kultur” eller vari skillnaderna be-
sthr. Klart 4r att det inom ett antal fragor, dir bada myndigheterna har haft ansvar,
har utvecklats olika synsitt vilka tidvis dven har lett till friktioner. Det dr naturligt att
sadana friktioner frimst, eller enbart, férekommit dir myndigheternas ansvarsomra-
den tangerat varandra. Dessa friktioner har ocksa, som promemorian noterar, obser-
verats av oberoende utredningar. Detta kan tolkas positivt som ett uttryck for stort
engagemang for arbetsuppgifterna. DA begreppet “berdringspunkter” per definition
forsvinner nidr myndigheterna sammanliggs torde grogrunden till sddana slitningar
minska.

SSI menar ocksa att blotta diskussionen om kulturskillnader kan gora att uppfattning-
en om att sadana finns, rotas 4n djupare inom organisationerna. Det dr darfor viktigt
att utredningen analyserar kulturskillnadema, klarligger vilka som &r verkliga och
vilka som bara forekommer i férestéllningsvirlden, samt hur problemen kan &tgérdas
sé att inte den nya myndigheten utvecklar sddana motséittningar inom sig. SSI menar
dock att detta inte utgdr ett stort problem.

Den nya myndighetens lokalisering

Det ar mycket tillfredsstédllande att promemorian klart uttalar att den nya myndighe-
ten ska vara [okaliserad till Storstockholmsomrédet. Ddrmed undviks svéra pafrest-
ningar pa verksamheten under omstéllningen frin nuvarande forhéllanden till ny or-
ganisationsform.
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SSI flyttade vid arsskiftet 2003/2004 till nya och dndamalsenliga lokaler 1 Vreten 1
Solna, vilka byggts om i betydande omfattning f6r att motsvara verksamhetens krav.
Séledes byggdes en beredskapscentral enligt normer som uppstilldes 1 samverkan
med Krisberedskapsmyndigheten, vilket gor det mgjligt att vidmakthélla krisorgani-
sationen i operativt skick dven vid svara péfrestningar. Sérskild utrustning finns for
skydd mot elektromagnetiska pulser samt for langsiktig strdm-, luft- och vattenfor-
sGrjning, Vidare finns laboratorier f6r métning av joniserande strilning, dven for
métning av intern kontamination i ménniskor (s.k. helkroppsmétningar). SSI férfogar
ocksd Over laboratorier for optisk strdlning och métning av elektromagnetiska filt.

Riksmiitplatsen for joniserande stralning vid SSI har till uppgift att uppraithélla de
nationella normalerna for de dosimetriska storheterna kerma, absorberad dos och
dosekvivalent, samt for att kalibrera kundinstrument. Laboratorierna (inte bara
Riksmdtplatsens) dr specialbyggda med tjocka stralskyddande védggar. Laboratoriet
med Riksmitplatsens 0Co-terapistré’llkéilla ar byggt med jarnmalmsbetong med vigg-
tjocklekar mellan 70 och 90 cm. Myndigheten foérfogar &ven Gver laboratorier for
kalibrering av spéarfilmer och instrument f6r radonmétning, en verksamhet som varit i
stark tillvixt under senare ar i takt med kampanjer f6r att kartligga och minska ra-
donexponering i bostider.

SSI var foremal f6r utredning inom den s.k. lokaliseringsutredning men avitrdes
snabbt fran listan 6ver myndigheter som var lampliga att utlokalisera. | samband med
utredningen gjorde SSI en beriikning av vilka kostnader (f6r nyuppbyggnad, ater-
stidllning, m.m.} en utlokalisering skulle medfora (SSI dnr 2004/3273-001). Berdk-
ningen visade pa kostnader betydligt 6ver 100 Mkr. En nyetablering av SSI pa annat
stiille, &ven inom Storstockholm, skulle dérfor fora med sig mycket stora kostnader.
SSI anser att detta dr ctt tungt skél till att lokalisera den nya myndigheten till Vreten,
diir lokaler enligt vad SSI erfarit finns disponibla som motsvarar den nya myndighe-
tens behov.

SSI anser inte att fragan om pendelavstand r avgrande f6r om den nya myndighe-
ten ska finnas vid Centralstation eller i Vreten. Den péfrestning pd verksamheten som
specitikt hor samman med om den nya myndigheten lokaliseras till City eller Vreten
torde vara mindre betydelsefull och dvergaende. I sammanhanget bor ocksd ndmnas
att hyreskostnaderna ar hogre i City dn i t.ex. Solna, dédr mellanskillnaden torde mot-
svara kostnaden for flera &rsarbetskrafter.

Som skil till att lokalisera den nya myndigheten i helt nya lokaler kan anféras ait det
skulle motverka uppfattningar bland personalen att den ena myndigheten har tagit
over den andra. Om det kan betraktas som kostnadsméssigt motiverat bor den mdj-
ligheten undersokas.

SSI vill framhélla att alternativet att myndigheternas kontorslokaler samlokaliseras
medan laboratorier och beredskapscentral ligger kvar 1 Vreten, inte dr forenligt med
en effektiv verksamhet. Ett sadant alternativ skulle innebéra en medveten nedpriori-
tering av beredskapen, och kan knappast anses motsvara intentionen med samman-
laggningen eftersom den leder till splittring av verksamheten - men pé ett annat sitt
an tidigare. Uppritthailande av en god beredskap, liksom myndighetens férméga att
tillgodogdra sig laboratoriernas verksamhet, kréiver att de som arbetar med dessa
frégor organisations- och lokalmissigt hér thop med resten av myndigheten. Labora-
torierna anvinds inom tillsyn och miljodvervakning, och utgdr ett stéd for hela SSI:s
verksamhet. Likasd dr beredskapen Aela myndighetens angeldgenhet, krdver kéinne-
dom och vana att hantera utrustning i beredskapscentralen, samt regelbunden trining
under bade forberedda och oférberedda forhallanden. Att separera beredskapsloka-
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lerna fran den 6vriga myndigheten leder oundgéingligen till en forlust av krishanter-
ingsformaga (kompetens, férmaga att hantera rutiner och utrustning, samt uthailig-
het) vilket gar stick i stdv med samhéllets forvintningar och behov. SST vill bestdimt
avrada fran att splittra den nya myndigheten lokalmdissigt.

Planering av verksamheten fér 2008

SSI anser att det dr angeldget med ett nédra samarbete med SKI under perioden fram
till sammanléggningen. Kontakter har redan tagits och samverkansdiskussioner pé-
gér. Ett ndra samarbete, 1 samverkan med utredningen, redan under hasten skulle
betydligt underlitta verksamhetsplaneringen och ge den nya myndigheten bista méj-
liga utgéngslidge for sin verksamhet. Det skulle ocksé vara virdefullt med ett gemen-
samt arbete runt virdegrund, vision och mal samt runt *profilfragor” (namn, grafisk
profil, m.m.) da detta kan vara gynnsamt f6r etablerandet av en ny inre savil som
extern identitet.

SSi:s hantering av yttrandet éver promemorian

All personal vid SSI har getts mdjlighet att framfora synpunkter p4 sammanligg-
ningen och promemorian, samt vilka punkter som #r vikiiga att beakta i SSI:s yttran-
de, 1 samband med arbetsplatstriffar (inom samverkansavtalets ram) eller vid andra
typer av personalmdten. De lokala SACO- och ST-féreningarma stiller sig bakom
ytirandet. Styrelsen for SSI informerades om huvuddragen i yttrandet vid samman-
trddet 2007-06-12 och uttalade sitt st6d for dess innehéll.

Beslut i drendet har tagits av generaldirektdren Lars-Erik Holm efter foredragning av
stillfdretrddande generaldirektoren Carl-Magnus Larsson. T drendets slutliga hand-
ldggning har deltagit avdelnings- och stabscheferna Taina Bickstrém, Torsten Ceder-
lund, Maria Delvin, Olof Hallstrém och Ulrika Lyth.
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