o —

> & SKI-PM
@ 07:08
l Datum Var referens

2007-06-08 SKI2006/1071

Faststalld Farfattare

B304 REILTILE, /NG

Elisabeth Andre Turlmd cK Bengt Hedberg, K-S

artCar onc
’\/f‘\___’

Jos m Pa1v10 Jonsson, cK-3

SKI:s inledande bedomning av SKB:s ansokan
om tillstand enligt karntekniklagen for
inkapslingsanliggningen och Clab

STATENS KARNKRAFTINSPEKTION
Swedish Nuclear Power Inspeciorate

rost/rosTaL aooress SE-106 58 Stockholm
sesoxk/ornce Klorabergsviadukten 90
TLErON/TELEPHONE +46 (OB 698 B4 OO0
merax +46 [0)8 661 90 86
s-rost/E-ma ski@ski.se

WEBRPLATS/WER SITE www.ski.se
POSTGIRO/POSTAL GiRO 788054.5



SKI PM 07:08, Inledande beddmning INKA, 2007-06-08, SKI 2007/1071 - 2(13) -

Innehallsforteckning
1 Inledning 3
1.1 Orientering 3
1.2 Bakgrund 3
1.3 Sammanfattande slutsatser 3
2 SKB:s ansokan 4
2.1 SKB:s yrkanden 4
2.2 Ansikans innehill och underlag 4
2.3 Aviserade kompletteringar 5
3 SKI:s inledande bedémning ‘ 5
3.1 Allminna synpunkter 5
3.1.1 Perspektiv 5
3.1.2 SKB:s dvertagande av driften av Clab 6
3.1.3  Nukleir ickespridning/Safeguards 6
3.1.4 Kapselredovisning 7
3.1.5 Fysiskt skydd 7
3.2 Synpunkter pi underlagsmateriaiet 7
32.1 Bilaga A - Kimbransleprogrammet och SKB:s anskningsstrategi 7
3.2.2 Bilaga B - Anldggningsbeskrivning 8
323 Bilaga C - Preliminir avvecklingsplan 8
3.2.4 BilagaD - Organisation, ledning, styrning ~ Planering och forprojektering 9
3.2.5 BilagaE - Organisation, ledning, styming — UppfSrande och driftséttning 9

326 BilagaF - Preliminir sakerhetsredovisning (PSAR) 10
3.2.7 Bilaga G- Granskning och virdering av preliminér sikerhetsredovisning 11
328 Bilaga H - Miljskonsekvensbeskrivning (MKB) 12
329 Bilagal- Verksamheten och de allménna hiansynsreglerna 12

3.2.10 Bilaga ] - Kravidentifiering och kravhantering 13



SKI PM 07:08, Inledande bedémning INKA, 2007-06-08, SKI 2007/1071 3(13)

1 Inledning

1.1 Orientering

Denna PM redovisar utfallet frin SKI:s inledande beddmning av SKB:s ansdkan om
tillstand enligt kamtekniklagen for inkapslingsanldggningen och Clab. En kort bakgrund
foljs av en redogdrelse for sammanfattande slutsatser fran SK1:s beddmning. Direfter
ges en Oversiktlig beskrivning av SKB:s ansokan som €n introduktion till efterfoljande
avsnitt som mer detaljerat redogor for dels SKI:s allmanna synpunkter, dels synpunkter
de olika underlag som bifogats anstkan.

1.2 Bakgrund _

Svensk kimbrinslehantering AB (SKB) lamnade 2006-11-08 in en ansdkan om tillstdnd
enligt lag (1984:3) om kirntknisk verksamhet for att uppfora, inneba och driva en
inkapslingsaniaggning sammanbyggd med Clab. '

SKB anger att det tekniska underlaget och miljokonsekvensbeskrivningen i forsta hand
beskriver de delar som ror sjilva inkapslingsanléggningen samt hur
inkapslingsanliggningen paverkar Clab.

SKB anger vidare att mélsttningen har varit att det material som givits in i sak ska vara
fullstindigt och mojliggdra ett stillningstagande till de delar av yrkandena som hanfor
sig till uppforande och innchav av inkapslingsanldggningen och de dndringar som detta
medfor i Clab. SKB anger ocks att eftersom ansdkan aven omfattar den befintliga
verksamheten i Clab kommer vissa kompletteringar att behéva goras med underlag for
denna verksamhet.

QKRB redovisar ocksa att man inte forvantar sig ndgot slutligt stallningstagande fran
Statens karnkraftinspektion (SKI) och Statens stralskyddsinstitut (SSI) forrén dven
ansOkningar om tillstand enligt Iiirntekniklagen for slutférvaret samt om tillsténd och
tillatlighet enligt miljébalken fér slutforvar, inkapslingsanlaggning och Clab getts in.

SKI har gjort en inledande beddmning av SKB:s ansokan. I denna PM redovisas
slutsatserna fran SKI:s inledande beddmning och anges de behov av kompletteringar
som SKI hittills har identifierat.

SKI avser att fortsitta granska SKB:s anstkan i tilldmplig omfattning, i huvudsak med
syfte att identifiera eventuellt behov av fortydliganden och/eller ytterligare
kompletteringar och fragor av principiell karaktir. SKI kan i samband med detta komma
att redovisa ytterligare synpunkter och behov av eventuelit ytterligare kompletteringar.

1.3 Sammanfattande slutsatser

SKI:s har efter en inledande bedémning av anstkan dragit foljande sammanfattande
slutsatser:

- SKB behover genomgaende komplettera underlaget sa att det for alla relevanta
aspekter innehéller en samlad redovisning for hela den integrerade anldggningen.

- SKB behdver uppdatera relevanta delar av underlagsmaterialet, inklusive redovisning
av fysiskt skydd, med avseende p& SKB:s Gvertagande av driften av Clab.

_ SKB behdver komplettera underlaget med en tydligare beskrivning av hur man avser
att 13gga upp safeguards. '
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. SKB behdver inkomma med en tydligare redogdrelse dels for hur SKB avser att
strukturera ansdkningar om tilldtlighet enligt miljobalken och tillstdnd enligt
kirntekniklagen, dels for samordning och avgrinsning mellan ansdkningar for
inkapslingsanliggningen och Clab respektive slutférvar enligt miljdbalken respektive
karntekniklagen.

- SKB behdver komplettera bilaga D med redovisning av det kompletteringsarbetet
som kommer att bedrivas fram till det att SKB inkommer med erforderliga
kompletteringar.

- SKB behéver komplettera bilagorna D respektive E med en tydligare beskrivning av
hur arbetet med erfarenhetsaterforing frin projektet Clab etapp 2 genomforts i arbetet
infor inlimnandet av ansdkan respektive kommer att genomfbras under
uppforandefasen.

- SKB behdver utforma organisation, ledning och styrning s att
kommunikation/rapportering avseende alla aktiviteter som omfattar uppforande av
inkapslingsanliggningen och integrationen med Clab rapporteras till SKI via en och
samma kommunikationsvag. :

- SKB behéver komplettera ansokan med en komplett PSAR 161 den integrerade
anlaggningen "CLINK” som den &r tinkt att fungera vid rutinméssig drift.

- SKB behéver 1ata sikerhetsgranska den kompletta PSAR for "CLINK” som SKB
behdver inkomma med i sin helhet av SKB:s sékerhetsavdelning.

2 SKB:s ansokan

2.1 SKB:s yrkanden

SKB:s avsikt &r att uppfora en inkapslingsanlaggning vid Clab och att driva
anldggningarna gemensamt. SKB anger att det inte helt gér att utesiuta att SKB kan
komma att besluta att inkapslingsanliggningen, trots meddelat tillstand, inte ska byggas
vid Clab. SKB anger vidare att verksamheten i Clab méste kunna drivas vidare, oavsett
om SKB tar ett tillstind enligt denna ansdkan i ansprék eller ej eller om drifttillstand for
den integrerade anlaggningen meddelas eller ¢j.

SKB har darfor formulerat yrkandena i ansékan sé att man sker tillsténd for:

- aiti ett forsta skede dels uppfora och inneha inkapslingsanldggningen, dels att
fortsatt inneha och driva Clab och, for det fall det blir aktuellt, att vidta de
andringar som krivs for att integrera Clab med inkapslingsanldggningen, och

. atti ett andra skede inneha och driva en integrerad anléggning for mellanlagring
och inkapsling av anvint kirnbrénsle. Tillstindet avses inte kunna tas i ansprak 1
denna del forrin SKI godkant en gemensam fomyad sikerhetsredovisning och
sakerhetstekniska driftforutsittningar for den integrerade anldggningen.

2.2 Ansoékans innehill och underlag

Till anstkan har bifogats foljande underlag:

Bilaga A Kirnbrinsleprogrammet och SKB:s ansdkningsstrategi
BilagaB  Anlidggningsbeskrivning

Bilaga C  Preliminér avvecklingsplan

BilagaD Organisation, ledning, styming — Planering och forprojektering
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BilagaE  Organisation, ledning, styrming — Uppfdrande och driftsattning
BilagaF  Preliminér sikerhetsredovisning,

Bilaga G Granskning och virdering av preliminir sékerhetsredovisning for
inkapslingsanlaggningen, Utlétande fran Inka sikerhetsrad

BilagaH Miljokonsekvensbeskrivning

Bilagal  Verksamheten och de allminna hinsynsreglema
BilagaJ Kravidentifiering och kravhantering

Bilaga K Behorighetshandlingar

QKB har sven inkommit med planer for fysiskt skydd, dels under uppforandet, dels vid
rutinméssig drift av inkapslingsanlaggningen. Med hansyn till sekretessbestdmmelser
hanteras redovisning av fysiskt skydd i sarskild ordning.

2.3 Aviserade kompletteringar

SKB anger att anskan kommer att kompletteras dels 2008 avseende en gemensam
preliminar sikerhetsredovisning, PSAR (bilaga F) for den integrerade anldggningen
(inkapslingsanliggningen och Clab), dels 2009 avseende slutlig redovisning for
kapselns funktion i samband med att SKB ansGker om tillstand enligt kirntekniklagen
for ett slutforvar for anvint kirnbrinsle. De underlag for kapseln som kommer att
uppdateras avser konstruktionsforutsittningar och acceptanskriterier for tillverkning av
kapselkomponenter samt forslutning och kontroll av kapseln.

SKB anger ocksa att den miljdkonsekvensbeskrivning, MKB (bilaga H) som ldmnats in
som underlag till denna ansdkan enligt kirnteknikiagen kommer att erséttas 2009 nar
SKB ansdker om tillstand enligt kimtekniklagen for ett slutforvar foér anvant
kirnbransle. SKB limnar dé in en samlad MKB for hela slutforvarssystemet att
anvindas som beshutsunderlag i provningama enligt bade karntekniklagen och
miljébalken for bade inkapslingsanldggningen och slutforvaret.

SKB anger vidare att den avvecklingsplan (bilaga C) som l&mnats in kommer aft
ersiittas med en gemensam avvecklingsplan for den gemensamma anldggningen.

SKB anger dirutover att bilagorna rérande kravidentifiering och kravhantering
(bilaga J) och miljébalkens allménna hansynsregler (bilaga I) kommer att kompletteras
med nya avsnitt for Clab. ' '

3 SKI:s inledande bedémning

3.1 Allminna synpunkter

3.1.1 Perspektiv

SKB:s redovisning

SKB:s redovisning omfattar genomgéende endast inkapslingsdelen (INK) av den
integrerade anliggningen och de &ndringar som integrationen medfor for Clab. I stor
omfattning hinvisas till gillande redovisningar for Clab.

SKI:s bedémning
SKB behover genomgiende komplettera underlaget s& att det for alla relevanta aspekter
innehaller en samlad redovisning for hela den integrerade anldggningen.
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SKI beddmer att foljande underlag behdver kompletteras sé att de omfattar en
redovisning av hela den integrerade anliggningen:

BilagaB  Anldggningsbeskrivning

Bilaga C  Preliminér avvecklingsplan

Bilaga B Organisation, ledning, styring — Uppforande och driftséttning
BilagaF  Prelimindr sakerhetsredovisning

BilagaH Miljdkonsekvensbeskrivning

Bilagal  Verksamheten och de allménna hinsynsreglerna

BilagaJ Kravidentifiering och kravhantering

3.1.2 SKB:s dvertagande av driften av Clab

SKB:s redovisning

I underlagsmaterialet finns redovisat sakfSrhallanden som baseras pé att det finns ett
gillande avtal med OKG for driften av Clab, och att OKG inom ramen for driftavtalet
utfort uppdrag 4t SKB samordnat med OKG:s 6vriga verksamhet pa Simpevarpshalvon.
SKB har efter att anskan limnats in &vertagit driften av Clab i egen regi.

SKI:s beddmning

SKI beddmer att SKB behdver uppdatera relevanta delar av underlagsmaterialet med
avseende pd effekter frin SKB:s 6vertagande av driften av Clab och dartill kopplade
forandringar 1 organisation och ansvarsfordelning mellan SKB och OKG.

3.1.3 Nukleir ickespridning/Safeguards

SKB:s redovisning

Safeguardsfragor berdrs endast dversiktligt i SKB:s redovisning. Hinvisningar gors till
styrande regler (Euratom, IAEA) som utgdr basen for det internationella etablerade
systemet for safeguards. Dirutéver gors pa en Gvergripande nivi en dversiktlig
beskrivning av grundlaggande principer for vad som beh&ver uppnas i
‘safeguardsavseende. For dvrigt hinvisas till SKB:s FUD-program.

SKI:s bedomning

Verksamheten som kommer att bedrivas vid inkapslingsanliggningen ar en ny typ av
verksambet och det finns begrénsade erfarenheter av hur safeguardsaspekterna bor/kan
appliceras p4 sjilva inkapslingsaktiviteterna. Eftersom inkapslingsanldggningen
kommer att integreras med Clab innebér det dessutom att den redan pagéende
verksamheten mot Clab kommer att paverkas.

SKB behdver komplettera underlaget med en tydligare beskrivning av hur man avser ait
Jigga upp safeguard for den integrerade anldggningen. Underlaget behover vara
tillrackligt detaljerat for att det ska vara m&jligt att beddma genomfGrbarheten for
verksamheten vid den integrerade inkapslingsanldggningen och Clab. Dessutom behdvs
en prelimindr plan for safeguard fram tills dess ait ett framtida slutforvar forsluts. Detta
for att kunna beddma hur safeguard vid en inkapslingsanlaggning passar in i hela
slutforvarssystemet.

SKI vill i sammanhanget papeka att det pagar diskussioner som involverar bade IAEA
och EU-kommissionen som syftar till att ta fram internationella riktlinjer som kan
forvantas resultera i framtida krav och kriterier som det svenska slutforvarsprogrammet
kommer att behdva uppfylla. SKI vill framhélla betydelsen av att SKB i det avscendet
dels for en aktiv dialog med SKI, dels deltar i de pagiende diskussioner som involverar
TAEA och EU-kommissionen.
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3.1.4 Kapselredovisning

SKB:s redovisning

SKB framfor att kapselns funktion i kuvudsak ar kopplad till den langsiktiga sékerheten
i slutfrvaret och att SKB dérfor anser att kapseln bor hanteras som en komponent 1
ansokan enligt kirntekniklagen for slutforvaret. SKB framfor vidare att de underlag som
presenteras 1 denna ansdkan, sa vitt avser konstruktionsforutsattningar och
acceptanskriterier for tillverkning av kapselkomponenter samt forshutning och kontroll
av kapseln, kommer att uppdateras och redovisas slutligt i ansékan om tillstind enligt
karntekniklagen for slutférvaret. Underlagsmaterialet kommer dé att kompletteras aven
med ett program for implementering av kontrollordningen f6r kapseln.

SKI:s bedomning _

SKI instdmmer i SKB:s beddmning att kapselns funktion i huvudsak r kopplad till den
langsiktiga sikerheten i stutforvaret och att kapseln bor hanteras som en komponent i
ansdkan enligt kirntekniklagen for slutforvaret.

SKI avstir darfor i nuliget att ge synpunkter pé inlémnat material som avser
konstruktionsforutsattningar och acceptanskriterier for tillverkning av
kapselkomponenter samt forslutning och kontroll av kapseln. SKI avser att under aret
sversiktligt granska nu inldmnat material, med huvudsyfte att beddma redovisningens
andamilsenlighet och Jamna eventuella synpunkter i slutet av aret. SKI konstaterar
ocksa att det kommer att finnas utrymme for att 1dmna synpunkter pa
kapselredovisningen i samband med granskning av FUD-program 2007.

3.1.5 Fysiskt skydd (Ref. SKI 2006/1095)

SKB:s redovisning

QKB har inkommit med tvA rapporter som innehaller redovisning av det fysiska
skyddet. Den ena rapporten redovisar en plan for det fysiska skyddet under byggfasen
och den andra rapporten redovisar en plan for det fysiska skyddet av
inkapslingsanldggningen vid rutinmassig drift.

SKli:s beddmning .
SKB behdver komplettera redovisningen sé att den rapport som beskriver det fysiska
skyddet vid rutinmdssig drift omfattar hela den integrerade anldggningen.

SKB behdver dven uppdatera rapporterna med avseende pa effekter frin SKB:s
dvertagande av driften av Clab och drtil] kopplade forandringar i organisation och
ansvarsfordelning mellan SKB och OKG. Som exempel kan namnas att projekt CANS
ansvarar for att vidta nédvandiga atgarder som en foljd av SKIFS 2005:1 samt att SKB
enligt uppgift beslutat att ansluta CLAB till en egen bevakningscentral.

3.2 Synpunkter p4 underlagsmaterialet

3.2.1 Bilaga A - Kiirnbriinsleprogrammet och SKB:s ansékningsstrategi

SKB:s redovisning

SKB anger att syftet dr att dversiktligt redogdra for SKB:s uppdrag och det svenska
kirnbrinsleprogrammet samt dvergripande beskriva SKB:s ansdkansstrategi.
Dokumentet innehller bland annat en redovisning for de rattsliga provningar som
behdver genomforas samt en redogdrelse for milstolpar fram till rutinméssig drift.




SKI PM 07:08, Inledande beddmning INKA, 2007-06-08, SKI 2007/1071 8 (13)

SKI:s bedomning

K1 beddmer att redovisningen i stort fyller sin funktion. SKI vill i sammanhanget lyfta
fram de starka kopplingama mellan viktiga underlag till de olika ansdkningar som
ligger till grund for SKB:s planering:

- underlag till ansdkan enligt karntekniklagen for tv separata anléggningar,

- miljdkonsckvensbeskrivningens dubbla funktion som underlag for provning av hela
slutforvarssystemet enligt miljdbalken och underlag for anstkan enligt
karntekniklagen for tvd separata anldggningar, samt

- underlag for redovisning med avseende pa de allmanna hiansynsreglerna som
underlag for bade anstkan enligt milj &balken for hela slutférvarssystemet och
ansokningar enligt kémtekniklagen for tva separata anlaggningar.

SKI bedémer att SKB:s redovisning i det avseendet inte ar tillrickligt utforlig.

SKB behdver inkomma med en tydligare redogorelse dels for hur SKB avser att
strukturera ansokningar om tillatlighet enligt miljobalken och tillstind enligt
karntekniklagen, dels fr samordning och avgransning mellan ansokningar enligt
miljsbalken respektive kérntekniklagen. (Se dven synpunkter nedan avseende bilaga H,
Miljokonsekvensbeskrivning och bilaga I, Verksamheten och de allménna
hinsynreglerna.).

322 Bilaga B - Anliggningsbeskrivning

SKB:s redovisning
SKB anger att befintliga system och funktioner i Clab ska samutnyttjas dér s& r mojligt
t.ex. bransletransportsystem, kontroll och svervakning, clkraft samt bassingkylning.

SKB anger vidare att inkapslingsanldggningen efter uppf'érandet kommer att innehas
och drivas integrerat med Clab med en gemensam driftsorganisation samt att kontroll
och &vervakning ska ske frén Clab.

SKI:s bedémning ' :
SKB:s redovisning omfattar i princip endast inkapslingsdelen /inkapslingsanlaggningen

(INK) av den integrerade anlaggningen, samt viss paverkan pa Clab. Redovisningen
refererar i stor omfattning till géllande redovisning for Clab.

SKB behover komplettera redovisningen sé att den innehiller en samlad redovisning for
hela den integrerade anlaggningen (se ocksa synpunkter pa Bilaga F - Prelimindr
sikerhetsredovisning).

3.2.3 Bilaga C - Preliminar avvecklingsplan

SKRB:s redovisning

Avvecklingsplanen omfattar inkapslingsdelen/inkapslingsanlaggningen (INK) av den
integrerade anlaggningen. Skilet anges vara att lokaliseringen inte &r bestdimd. SKB
anger i huvuddokumentet/ansokan aft de preliminiira avvecklingsplanerna for
inkapslingsanldggningen respektive Clab kommer att iggas samman till ett gemensamt
dokument och ges in som komplettering till ansdkan.

SKI:s bedomning
SKI kommer inte ait nérmare granska nu inldmnad avvecklingsplan utan avvaktar till
dess att SKB Iamnar in den gemensamma avvecklingsplanen.

QK1 vill inda framfora att det inte r relevant att i avvecklingsplanen redovisa en
alternativ forlaggningsplats vid Forsmark, eftersom ansbkan avser en lokalisering av
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inkapslingsanléggningen i anslutning till — och integrerad med — Clab vid Simpevarp i
Oskarshamn.

3.2.4 Bilaga D - Organisation, ledning, styrning — Planering och forprojektering

SKB:s redovisning

SKB redogdr for arbetsprocessen vid {orproj ckteringen av inkapslingsanliggningen som
bedrivits inom ramen for projekt INKA (Inkapslingsanliggning ansdkan). Malet for
projektet var att ta fram ett fullgott underlag till en ansdkan for inkapslingsanldggningen
enligt kiirntekniklagen. Projektet skulle ocksa ta fram en miljdkonsekvensbeskrivning
som uppfyller kimntekniklagens och miljobalkens krav. Projektet avvecklades i samband
med att ansSkan limnades in och fortsatt arbete kommer att bedrivas i ramen for
kimbrinsleprojektet pa SKB.

SKB redogdr ocksa for att eft sent tillkommet delmal var att ta fram en for Clab och
inkapslingsanldggningen gemensam preliminar sikerhetsredovisning. SKB anger att
denna ska redovisas till myndigheten under 2008, att arbetet pabdrjades av INKA-
projektet men att ansvaret for framtagningen kommer att dvergé till
karnbransleprojektet nér detta etablerats.

SKB redogdr vidare for omfattning, avgransningar, organisation, genomforande, resurs-
och kompetenssikring liksom for styrning, uppfdljning och rapportering samt
riskhantering, kvalitetssikring och datahantering, miljd- och kvalitetsrevisioner,
kommunikation och information.

SKB redogdr avslutningsvis for erfarenhetsaterforing i olika perspektiv. SKB redogor
bland annat for den erfarenhetsdatabas som anvants som uppslagsverk under
projekitiden. SKB redogdr ocksé for att erfarenheter fran projektet Clab etapp 2 tagits
om hand. Dels har projektledningen har varit bemannad med personal som deltagit vid
projektering och byggande av Clab etapp 2, dels har erfarenheter frén Clab etapp 2
sterforts vid seminarium med representanter fran Clab etapp 2 och INK A-projektet.

SKI:s bedémning
SKB:s redovisning bekriftar den bild av forprojekteringsarbetet som SKI erhallit
l6pande.

SK1 bedémer aft redovisningen i bilaga D behdver kompletteras med redovisning det
kompletteringsarbetet som kommer att bedrivas fram till det att SKB inkommer med
erforderliga kompletteringar.

SKIJ anser att projektet med att uppfora och integrera INK med Clab har ménga
principiella likheter med projektet Clab etapp 2 och att det &r viktigt att de erfarenheter
som SKB gjort i det projektet dterforts till Inka-projektet.

SKB beddmer att redovisningen behdver kompletteras med en tydligare beskrivning av
hur arbetet med erfarenhetsterforing fran projektet Clab etapp 2 faktiskt genomforts
och vilka erfarenheter som kommit projektet tillgodo.

3.2.5 Bilaga E - Organisation, ledning, styrning — Uppforande och driftsitining

SKB:s redovisning

SKB beskriver att SKB:s fortsatta projekterings- och forberedelsearbete avseende
uppférande och driftséttning av inkapslingsanlaggningen kommer att ske inom ramen
for SKB:s karnbransleprojekt som SKB planerade att starta upp vid arsskiftet
2006/2007. SKB beskriver vidare att sjélva uppférandet av anldggningen kommer att
bedrivas inom inkapslingsprojektet som SKB planerar att starta upp 1 samband med att
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SKB lamnar in anskan enligt miljobalken om inkapslingsanliggning, slutfSrvar och
fortsatt drift av Clab.

SKB anger att rapporten syftar till att redogdra for hur SKB avser leva upp till
sikerhetskraven i SKIFS 2004:1 avseende organisation, ledning, styrning under
uppforandet och drifiséttningen av inkapslingsanldggningen, dvs. inom ramen for
inkapslingsprojektet.

SKI:s bedomning

SKI tolkar redovisning som att SKB planerar att kommunicera med SKI om
anlaggningsarbeten for inkapslingsanidggningen genom det av SKB etablerade
kimbrinsleprojektet. SKI tolkar vidare redovisning som att SKB planerar at
kommunicera med SKI i friga om anliggningséndringar i Clab genom normala rutiner
for andringsverksambeten i Clab.

SKI beddmer att det inte &r 13mpligt att kommunikation till SKI som avser uppforande
av INK, och andringar i Clab p.g.a. integrationen av INK med Clab, ska rapporteras till
SKI via tva olika kommunikationsvigar. Det bedéms inte som dndamalsenligt och/eller
effektivt for SKI att behva samordna rapportering fran SKB via tvé olika
kommunikationskanaler.

SKI anser att SKB behdver uiforma organisation, ledning och styrning sé att
kommunikation/rapportering avseende alla aktiviteter som ingér i projektet rapporteras
till SKI via en och samma kommunikationsvag.

SKB beskriver i rapporten Gversiktligt upphandling av entreprendrer och projektorer.
SK1 vill darfor papeka att uppforandet av inkapslingsanlaggningen kommer att ske efter
det att SKB intritt i rollen som tillstindshavare och verksamhetsutbvare for uppfSrande
av INK och integrering med Clab samt drift av den integrerade anldggningen »CLINK™.
En foljd av detta ér att upphandling av leverantrer och entreprendrer behdver
genomforas med hansyn till 5 § lag (1984:5) om karnteknisk verksamhet, SKI:s
allminna rid till denna paragraf, SKIFS 2006:2 och SKI:s foreskrifter om undantag fran
kravet pa godkinnande av uppdragstagare, SKIFS 2006:1.

SKI vill sérskilt patala vikten av kompetenssikring vid upphandiing av projektorer och
entreprendrer for projektets genomférande.

SKI anser att projektet med att uppfora och integrera INK med Clab har ménga
principiella likheter med projektet Clab etapp 2 och att det ar viktigt att de erfarenheter
som SKB gjort i det projektet aterfors till INKA-projektet &ven avseende uppforande-
och driftsattningsfasen.

SKB behover dirfor komplettera redovisningen med en tydligare beskrivning av hur
erfarenheterna fran sjilva uppforandet av Clab etapp 2 kommer att tas om hand 1 arbetet
med uppforande av INK, integrering med Clab och driftsattning av den integrerade
anldggningen "CLINK”.

3.2.6 Bilaga F - Preliminir sikerbetsredovisning (PSAR)

SKB:s redovisning

SKB:s redovisar att den preliminéra sikerhetsredovisningen &r avgrénsad till att avse
uppforande, innehav och drift av inkapslingsanlaggningen och den péverkan detta har
pa Clab.

SKB anger att den preliminira sikerhetsredovisningen for inkapsliﬁgsanléggningen,
utan att inneb#ra nigra &ndringar i sak, kommer att inkluderas i den géllande
sikerhetsredovisningen for Clab och ges in till SKI som en preliminar gemensam
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gikerhetsredovisning for Clab och inkapslingsanldggningen under 2008. Den
sammmanskrivna prelimindra sikerhetsredovisningen kommer att ers 4tta den nu ingivna
preliminéra sikerhetsredovisningen.

SKI:s bedomning

SKB:s redovisning beskriver i princip endast inkapslingsdelen av den integrerade
anliggningen. Den redovisning av dndringar i Clab pa grund av tillkomsten av
inkapslingsanléggningen (INK) som &terfinns i kapitel 9 1 prelimindr
sikerhetsredovisning (PSAR) for INK ir begrénsad och enligt SKI:s mening inte
tillricklig for att mojliggdra en adekvat helhetsbedomning av den integrerade
anliggningen INK och Clab (hddanefter refererad till som »CLINK”).

For systemdelen av PSAR giller att redovisningen endast omfattar de delar av et
system som tillkommer i inkapslingsanliggningen som en f6ljd av integreringen av
anliggningarna. For redan existerande delar av systemen i Clab refereras till géllande
sikerhetsredovisning (SAR) for Clab. Detta giller till exempel briinslehiss, kyl- och
reningssystem for basséngvatten och dieselgeneratorsystemet. En ytterligare
omstindighet ar att flera (del-) systembeskrivningar 1 PSAR for INK ar skrivna pa
engelska medan befintliga (del-) systembesksrivningar i SAR for Clab #r skrivna pd
svenska.

SKI vill med anledning av ovanstiende uppméarksamma SKB pd att SKI:s yttrande till
regeringen i forsta hand avser beddmning av saker drift av den integrerade
anlaggningen. For att kunna gora en beddmning av den integrerade anldggningens sikra
drift behdver SKB:s underlag omfatta en helhetsbild av den integrerade anliggningen
som den ir tinkt att fungera vid rutinmassig drift.

SKI vill ocksa uppmérksamma SKB pa SK1:s allménna foreskrifter SKIFS 2004:1.

Av 4 kap. 2 § och allménna réd till denna paragraf framgér att i samband med storre
ombyggnader och dndringar i en karnteknisk anliggning skall en PSAR sammanstéllas,
inlamnas och godkinnas av SKI.

SKB behaver alltsa komplettera ansdkan med en komplett PSAR for den integrerade
anldggningen "CLINK” som den &r tankt aft fungera vid rutinméssig drift. Den
prelimindra sdkerhetsredovisningen behdver vara logiskt uppbyggd med en Sverskidlig
struktur. Redovisningen bor vidare inneballa en samlad slutsats om den integrerade
anlaggningens sikerhet och radiologiska omgivningspaverkan vid rutinmissig drift.

SKI noterar ocksa att huvudreferensen [3-1] till PSAR kap 3, Krav och
konstruktionsforutsittningar, refererar till inaktuella foreskrifter SKIFS 1998:1 och
SKIFS 2000:1.

SKI noterar vidare att kapitel 9 i PSAR (Andringar 1 Clab pa grund av tillkomsten av
inkapslingsanlaggningen), avser att redovisa sikerhetsmassig paverkan pé Clab pa
grund av uppférandet av inkapslingsanldggningen. SKI kan konstatera att redovisningen
snarare redovisar paverkan pé sakerhetsredovisningen &dn egentlig sikerhetspéverkan p
sjalva anliggningen/verksamheten.

3.2.7 Bilaga G - Granskning och virdering av preliminir sikerhetsredovisning
for inkapslingsanliggningen, Utlitande frin Inka sikerhetsrad

SKB:s redovisning

SKR redovisar att man ordnat ett sirskilt granskningsforfarande for genomforande av
fristiende granskning av relevanta delar av ansdkan genom att etablera INKA
sikerhetsrad.
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SK3B har i méten med SKI redogjort for att sdkerhetsradet skapats enkom for granskning
av ansOkan och att rAdet avvecklades efter att ansdkan 1amnats in. SKB har ocksi
anmalt att man Gvertagit driften av Clab i egen regi och i samband med detta etablerat
en egen fristdende avdelning for karnteknisk sdkerhet, avdelning S, for att uppfylla
kraven i SKIFS 2004:1 om sékerhetsgranskning.

SKi:s bedémning

SKI beddmer att omfatiningen av de kompletteringar som behéver goras med avseende
pa integrationen med Clab medfor att den kompletta PSAR for "CLINK” som SKB
behdver inkomma med skall ha genomgétt sikerhetsgranskning enligt 4 kap 2 och 3 §§
SKIFS 2004:1. SKI avstar dérfor att mer ingdende beddma granskningsforfarandet for
nu inlimnad prelimindr sékerhetsredovisning.

3.2.8 Bilaga H - Miljokonsekvensbeskrivning (MKB)

SKB:s redovisning :

SKB:s anger att det nu inldmnade MKB-dokumentet innehiller de uppgifter som ir
relevanta for att kunna beddma miljokonsekvenserna av uppforandet av
inkapslingsanldggningen och integreringen av denna med Clab. SKB anger vidare att
man i samband med att man limnar in en ansékan enligt kirntekniklagen for
slutférvaret kommer att ansdka om tillatlighet enligt miljébalken for Clab,
inkapslingsanldggningen och slutforvaret. SKB:s avsikt ar att den gemensamma
miljdkonsekvensbeskrivningen ska ligga till grund for prévningarna av anldggningamna
enligt bdda lagama.

SKB anger ocks4 att samraden infor kommande ansdkningar kommer att fortga under
ytterligare nigra ar och att den gemensamma miljékonsekvensbeskrivningen for
slutforvar, inkapslingsanidggningen och Clab kommer att innehalila en komplett
samridsredogirelse.

SK1:s beddmning

Den miljokonsekvensbeskrivning som SKB lamnat in kommer att ersittas av den
gemensamma miljokonsekvensbeskrivning som SKB planerar att limna in 2009. SKI
kommer dérfor inte att ndrmare granska nu inldmnad miljSkonsekvensbeskrivning utan
avvaktar till dess att SKB limnar in den gemensamma miljokonsekvensbeskrivningen.

SKI kommer dven fortsdttningsvis att f6lja den fortsatta utvecklingen genom att delta i
de MKB-samrad som kommer att paga till dess att SKB ldmnar in en samlad MKB for
hela slutforvarssystemet.

SKI vill i sammanhanget lyfta fram miljékonsekvensbeskrivningens dubbla roll pé sa
satt att den utgér underlag for bade anstkan om tillatlighet for slutforvarssystemet enligt
miljébalken och for ansSkningar enligt karntekniklagen for tvd scparata anlaggningar.
SKI betonar vikten av att SKB i god tid infor inlamnandet av dessa ansdkningar
tydligare redogdr for hur SKB avser att strukturera miljékonsekvensbeskrivningen/-arna
med avseende pa omfattning, avgransning och samordning for respektive ansékan.

3.2.9 Bilagal- Verksamheten och de allminna hinsynsreglerna

SKB:s redovisning

SKB:s redovisning syftar till att redogéra fér hur SKB tillimpat de allm#nna
hénsynsreglerna under forprojektering av inkapslingsanlaggningen samt hur SKB avser
att tillimpa dessa under detaljprojektering, byggande och drift av anlaggningarna.
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SKI:s bedémning

Den redovisning avseende verksamheten och de allménna hansynsreglerna som SKB
Jamnat in kommer att kompletteras med ett tillkommande avsnitt om Clab. SKI kommer
darfor inte att nirmare granska nu inldmnat redovisning utan avvaktar till dess att SKB
inkommit med den kompletterade redovisningen.

SKI konstaterar att diskussioner om redovisning av verksamheten och de allménna
hansynsreglerna kommer att fortgé inom ramen for de MKB-samrad som kommer att
péga till dess att SKB lamnar in en samlad MKB for hela slutférvarssystemet 1 samband
med ansdkningar enligt kiirntekniklagen for ett slutférvar for anvéant bransle och
miljébalken for slutforvarssystemet, som SKB planerar att inldmna 2009.

SKI vill i sammanhanget framfora att redovisning med avseende pé de allménna
hinsynsreglerna har starka kopplingar till de ansSkningar som SKB avser att inlamna
2009. SKI betonar vikten av att SKB i god tid infor inldmnandet av dessa ans6kningar
tydligare behdver redogdra for hur man avser att strukturera redovisningen avseende de
allminna hinsynsreglerna med avseende p& omfattning, avgransning och samordning
for respektive ansékan.

3.2.10 Bilaga J - Kravidentifiering och kravhantering

SKB:s redovisning

SKB anger att redovisningen endast avser inkapslingsanldggningen och den inverkan
uppforandet och integrationen av denna har pé befintliga system i Clab. SKB anger
vidare att dokumentet kommer att kompletteras med relevanta delar for Clab i samband
med att ansfkan kompletteras med en preliminir sikerhetsredovisning for den
gemensamma anldggningen.

SKB papekar att bilagan inte har som syfte att sjalvstindigt och uttommande redogdra
for alla krav och hanteringen av dessa som SKB star infor i den nu aktuella provningen.
SKB anger att andamalet med bilagan i stillet &r att vara dels ett hjélpmedel, dels en
lattillginglig presentation av de krav som stélls upp inom ramen for de aktuella lagarna
och hur hanteringen av dessa sker inom arbetet med inkapslingsanliggningen.

SKI:s bedomning

SKI beddmer att redovisningen i bilagan bidrar till att ge en Sversikt av hur krav som
stills upp inom ramen for de aktuella lagamna och hur SKB valt att hantera dessa krav.
Aven om redovisningen inte har som syfte att sjalvsténdigt och uttdmmande redogora
£51 alla krav och hanteringen av dessa, anser SKI att det &r viktigt att redovisningen 1
bilagan s& langt det gar ar heltickande och korrekt. SKI forstér SKB:s redovisning som
att forelicgande dokument kommer att kompletteras sé att det omfattar hela den
integrerade anliggningen och limnas in tillsammans med ovriga planerade
kompletteringar.




