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Yttrande over skrivelse fran Statskontoret angaende forsoksverk-
samhet med stod ur Kérnavfallsfonden till vissa ideella foreningar

Statskontoret har pa regeringens uppdrag utvérderat den forsoksverksamhet med stod ur
Kérnavfallsfonden till vissa ideella foreningar som pagar under perioden 1 januari 2005 till och
med den 31 december 2008. Utvirderingen har omfattat frigorna om medlen har anvints pa
avsett sitt, vilken effekt stodet har haft samt om stod fortséttningsvis bor utgd.

Det ekonomiska stodet, sammanlagt hogst tre miljoner kronor per ar, har utgétt till vissa miljo-
organisationer och opinionsgrupper for deltagande i det pdgdende samridsforfarandet for
ansokningar enligt miljobalken och kirntekniklagen rorande slutférvaring av anvint
kidrnbrinsle. I huvudsak har stddet utbetalats till Miljoorganisationernas kirnavfallsgranskning
(MKG) och Miljororelsens kirnavfallssekretariat (Milkas).

Svensk Karnbrinslehantering AB (SKB) har beretts tillfille att yttra sig ver Statskontorets
utvirdering och forslag angdende fortsatt stéd.

SKB:s grundlidggande stindpunkt &r att en aktiv medverkan i samradet av alla berdrda grupper
dr onskvird och nodvindig. Var malsattning for samréden 4r att alla som vill engagera sig ska
ges tillfille till detta. Det giller sdvil allménhet och organisationer som kommuner och
myndigheter.

Planeringen for slutforvaret for anvint kirnbrinsle kriver en ndra dialog med alla som pa nigot
sitt berdrs av verksamheten. Ansokningshandlingar och MKB-dokument tas fram successivt.
Det innebir att strukturen fortydligas och innehéllet blir mer omfattande och detaljerat samt att
justeringar sker 16pande och i allt stérre detalj med hénsyn till bland annat vad som kommer
fram i samriden. Dessa ger SKB mojlighet att ta del av ytterligare kunskap och synpunkter.

Statskontoret har genomfort en sakkunnig utredning som férmedlar en 1 huvudsak fullstindig
bild av forsoksverksamheten. Statskontorets generella slutsats ér att stédet har bidragit till aktivt
deltagande i samradsprocessen och till bittre kunskap. Man menar att stodet har medfort att
frégan om slutforvaret fatt en mer allsidig belysning samt att kvaliteten i samridsprocessen har
hoijts.
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I tillagg till sin generella utvirdering redovisar Statskontoret ocks sina bedomningar i ndgra
sdrskilda frdgor och lamnar forslag angéende ett fortsatt ekonomiskt stod. SKB:s synpunkter i
négra av dessa frigor redovisas nedan.

Statskontoret foreslér att ett fortsatt ekonomiskt stod med samma hogsta arliga belopp som det
nu aktuella stodet ska utgd till och med 12 ménader efter det att foreningarna har erbjudits
tillfdlle att komma in med remissynpunkter pa tillstdndsansokningarna till miljodomstolen. Det
bor klargoras i férordningstexten att det dr remissynpunkter till miljodomstolen som avses.

Utan att ldmna ndgra synpunkter pa forslaget i detalj vill SKB i detta sammanhang hinvisa till
synpunkter som vi i tidigare yttrande over stddverksamheten framfort mot forslaget. Vi finner
det vara betiinkligt att utstriicka verksamhetsutdvarens kostnadsansvar for upprittandet av
miljokonsekvensbeskrivningar och for forfarandet med miljokonsekvensbedémning till att
omfatta dven andra deltagares kostnader samt att utstriicka detta till att omfatta delar av dessa
organisationers kostnader i samband med den réttsliga provningen. Forslaget innebir en risk for
att principen att andra deltagare sjilva ska sté sina kostnader kan urholkas eller forlora sitt
virde, ocksa gillande andra fragor 4n slutforvaring av anvént kérnbriinsle,

SKB stodjer Statskontorets forslag om en forbéttrad kontroll av att stodet anvinds pé avsett sitt
och enligt géllande regler. I sammanhanget betonar Statskontoret att det sd 1angt som mojligt
bor sikerstillas att stodet inte sparas eller anvénds till att forbereda en eventuell Gverklagan.
Man pekar pa tvd mojliga sitt att forbittra kontrollen av hur stodet anvinds. Det ena #r att
Strilsikerhetsmyndigheten utser en revisor eller kontrollant som bevakar att stédet anvinds pa
avsett sitt. Den andra mojligheten &r att begira att foreningar som erhéller storre stodbelopp
genomfor en sé kallad utSkad revision av hur stodet har anvints. Det innebir att foreningarnas
revisorer utover sin vanliga revision, dven kontrollerar och ldmnar intyg om att stédet har
anvints pa avsett sitt till Strélsikerhetsmyndigheten.

SKB anser att det ér viktigt att uppmérksamma att om stodet forlangs dven till en period efter
avslutat samrdd i slutforvarsfrigan férsvinner det priméra syftet med stédet i nuvarande form,
namligen att ticka kostnader for att delta i samradsforfarandet. SKB vill dérfor bestimt
framhalla att det 4r nodvindigt att infora bestaimmelser angdende stodets utnyttjande som ger
tydliga ramar for organisationernas med stod bekostade verksamheter. Dessa bor avse
deltagande i samrdden och arbetet med remissvar i syfte att fora fram de frigor och synpunkter
man vill att SKB ska beakta i arbetet med att utforma verksamheten. I den mén organisationerna
Onskar arbeta med direktinformation eller opinionsbildning bor detta som i alla andra
sammanhang bekostas med egna medel.

Statskontoret foresldr ett séinkt krav pé antalet medlemmar i stbdmottagande organisationer med
motiveringen att de féreningar som erhéller sttd da kan representera en bredare krets av
allménheten. Statskontoret foreslér att medlemskravet sinks fran 2 000 till 1 000.

SKB har svért att forstd den av Statskontoret framférda motiveringen for ett sankt medlemskrav.
P4 négon niva méste en griins sittas, och den bor enligt vir mening vara relativt hog. Det antal
medlemmar som krivts for att kunna erhalla stod ur Kirnavfallsfonden har under
forsoksperioden varit detsamma som kr#vs av ideella miljoorganisationer for att ha taleritt
enligt miljobalken. I forarbetena till miljobalken (Prop. 1997/98:45, s 482) 6vervigdes vilka
krav som skulle stillas pa sddana organisationer. Regeringen hiinvisade da till att ett stort
medlemsantal tyder pd att det finns god uppslutning kring organisationen och dess arbete och
menade att minst 2 000 medlemmar skulle krivas. SKB anser att kravet pd god uppslutning
dven fortsédttningsvis bor vara tillampligt for att erhalla stod frin Kidrnavfallsfonden Ytterligare
en viktig anledning att bibehélla medlemsnivan #r att ett storre antal stédmottagande
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organisationer skulle forsvéra den forstirkta kontroll som bdde SKB och Statskontoret férordar.
Sammantaget talar detta for att den nu géllande grinsen om minst 2 000 medlemmar bibehélls.
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