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Sten Kjellman

SKB:s yttrande angdende SKI:s granskning av Fud-rapport 2004

Allmiint

SKB har med intresse tagit del av SKI:s yttrande liksom de 6vriga remissyttranden
som limnats i drendet. Granskningen har klargjort remissinstansernas syn pa ménga
av de frigor som SKB sirskilt 6nskat i belysta, nimligen frigor rérande teknik-
utvecklingen f6r inkapslingsanliggningen och djupférvaret liksom programmen for
samhillsvetenskaplig forskning, alternativa metoder, rivning och annat linglivat avfall.
Dirutéver har minga synpunkter limnats pd SKB:s planer for den nirmaste fem-
drsperioden, som bland annat inbegriper tillstindsansékningar for de tvé nimnda
anliggningarna, och p& den handlingsplan som ocksé ingick i Fud-rapporten.

Allmint noterar vi att myndigheterna har gjort grundliga och insiktsfulla gransk-
ningar av virt program och att det finns ménga virdefulla synpunkter som SKB
kommer att beakta i det fortsatta arbetet. De anger explicit att de finner att
programmet uppfyller lagens krav. SKI understryker ocksé att ”Slutférvaring enligt
KBS-3-metoden framstir som det mest andamailsenliga sittet att slutligt omhénderta
det anvinda kirnbrinslet frin det svenska kirnkraftsprogrammet”. Det modifierade
uppligget av strategin for ansokningarna om inkapslingsanliggning och slutférvar
som SKB presenterat under pigiende granskning av Fud-rapporten kommenteras i
yttrandena i positiva ordalag eftersom det ger mojlighet till en samlad prévning av
hela KBS-systemet.

I detta yttrande tar vi inte upp alla intressanta och betydelsefulla synpunkter som finns
i granskningsmaterialet, utan vi har valt att fokusera p nigra for SKB strategiskt
viktiga punkter.
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Ansvaret for forslutet slutforvar

Mpyndigheterna, Kasam och platsundersokningskommunerna anser att detta ansvar
behover klargéras och att regeringen bor ta stillning i frigan.

Det dr sedan linge en grundliggande princip att de som har tillstind till kirnteknisk
verksamhet ska svara for att anvint kirnbrinsle och kirnavfall tas om hand pé ett
sikert sitt. Det innebir att de ska svara for att erforderliga atgirder for hantering och
slutférvaring faktiskt kommer till stdnd. De ska se till att tekniskt kunnande,
kompetens, utrustning, handlidggning m m finns tillgingliga i tillricklig utstrickning
och utnyttjas.

Det 6vergripande och langsiktiga ansvaret for anvint kirnbrinsle och kirnavfall ligger
hos staten. Den nimnda principen finns genom riksdagsbeslut reglerad i kirnteknik-
lagen. Regeringen har uttalat att det ligger i sakens natur att staten har det yttersta
ansvaret for att verksamhet, som ir reglerad i kirntekniklagen, fungerar 4ven pé
mycket lng sikt. Det skulle dirfor, enligt vad regeringen uttalat, inte fylla ndgot
egentligt syfte att ytterligare reglera frigan om statens langsiktiga ansvar i kdrnteknik-
lagen. (prop. 1997/98:145, avsnitt 13.3).

Det bor ocksd papekas att staten genom att ratificera Konventionen om sikerheten
vid hantering av anvint kirnbrinsle och om sikerheten vid hantering av radioaktivt
avfall (avfallskonventionen) formellt har pétagit sig sistahandsansvaret fér avfalls-
hanteringen. Enligt konventionen har staten det vergripande ansvaret for att tilise
att hanteringen kommer till stind.

SKB menar att detta synsitt pd ansvarsfordelningen ir naturligt och funktionellt. Vi
anser dessutom att det vore virdefullt om regeringen pa limpligt sitt bekriftar att
kirnkraftstoretagens ansvar stricker sig fram till dess att forvaren forslutits, och att
det langsiktiga ansvaret direfter ligger hos staten.

Handlingsplan

Enligt SKI utgé6r SKB:s handlingsplan i Fud-program 2004 en bra och systematisk
beskrivning av SKB:s tidsplaner och f6r hur olika delar av SKB:s program ir beroende
av varandra.

I granskningsprocessen har myndigheterna kritiserat den ursprungliga handlings-
planen betriffande kopplingen mellan ansékningarna f6r inkapslingsanliggning och
shutférvar. Denna friga har hanterats genom att SKB foreslagit en modifierad
handlingsplan som innebar att ans6kan enligt kirntekniklagen om inkapslings-
anldggningen limnas in separat dr 2006, medan en gemensam prévning av
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inkapslingsanldggning och slutférvar enligt kirntekniklag och miljobalk sker i
samband med ansckan om lokaliseringen av slutférvaret 2008. Enligt SKI loses
dirmed huvudproblemet i det ursprungliga forslaget med tvé separata ansokningar
och provningstillfillen.

SKI menar vidare att handlingsplanen pé ett konsekvent och bra sitt redovisar
tidsplaner for olika aktiviteter i férhallande till beslutsprocessen, men efterlyser en
bittre och mer detaljerad redovisning av hur innehéllet ser uti de olika besluts-
underlag som ska vara framme vid olika redovisningstillfallen. Detta giller sirskilt
resultaten av forskning, teknikutveckling, 1dngtidsforsok och acceptanskriterier f6r
barridrer samt sidan forskning som SKB avser att bedriva efter ansékan i olika
tidsskalor fram till férslutning av slutférvaret.

SKI 6nskar att SKB snarast tar fram en fornyad plan. Myndigheterna vill ha tillging
till en forbittrad handlingsplan innan granskning av tillstindsansékningar for nya
anldggningar i systemet f6r anvint kirnbrinsle paborjas.

SKB har framfért att en handlingsplan som beskriver hela SKB:s program idven
fortsittningsvis bor utgéra en del av Fud-redovisningen. Infor granskningar av
kommande ansokningar ser SKB det som mer dndamalsenligt att SKB tar fram en
ans6kansplan som preciserar innehdll, avgrinsningar och omfattning av underlag till
de planerade ansékningarna 2006 och 2008 samt en Gversikt av planerat arbete med
slutférvaret for anvint kirnbrinsle under byggskedet. En sidan ansékansplan
behéver utvecklas i samverkan med myndigheterna och bor vara avstimd mot
myndigheternas granskningsplan.

I detta sammanhang har SKB ocks3 understrukit att det inte alltid 4r méjligt att langt
i forvig detaljbeskriva allt beslutsunderlag. Detta kan t.ex. gilla planerade FoU -
resultat. Hur de ska utnyttjas vid genomforandet kan inte alltid specificeras i forvig
utan de miste tas tillvara i en stegvis process. Kirnbrinsleprogrammet ar ett kom-
binerat utvecklings- och genomf6randeprojekt som kriver ett flexibelt uppligg.

Det dr ockséd angeldget att papeka att manga forsknings- och utvecklingsférsck som
SKB arbetar med inte ér kritiska for tillstindsansokningarna. De kan vara av karak-
tiren att om de lyckas blir det mojligt att vilja enklare tekniska losningar. Sddana
forsok dr viktiga, och de ska naturligtvis redovisas f6r myndigheterna, men om de inte
leder till ndgra anvidndbara resultat sa kan kiarnavfallsprogrammet 4nda genomforas pa
ett sikert sitt.

Vi har uppfattat att det finns en forstdelse for virt forslag att ta fram en mer detaljerad
ansokansplan, och att hinvisa uppdateringen av handlingsplanen till nista Fud-
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rapport. Vi ser det dirfor som rimligt att ta fram en ansékansplan under forsta
halvaret 2006.

Rivning

Betriffande rivningsfrigor anser SKI att ansvarsférdelningen mellan SKB och
tillstindshavarna behover klarliggas vad giller val av metoder for rivning och
avfallshantering liksom f6r kostnadsberikningar. SKI 6nskar ocksi att SKB och
reaktorinnehavarna bor utreda om vissa delar av rivningsarbetet kan tidigareldggas
och vilken kortaste tid som krivs for att en tillstindsprocess for slutférvaring av
rivningsavfall kan paborjas. SKB behover enligt SKI intensifiera arbetet med
rivningsfrigor och presentera resultatet i Fud-program 2007.

SKB avser att avsitta 6kade resurser for rivningsfrdgor under de kommande dren. En
limplig inledning av detta arbete torde vara att tillsammans med reaktorinnehavarna
systematiskt gd igenom de synpunkter som framkommit i rivningsfrigan, for att sedan
i dialog med myndigheterna avgéra vad som kan redovisas i nista Fud-program.

Med vinlig hilsning

SK KARNBRANSLEHANTERING AB

Claes Thegerstrér:7
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